
บทท่ี  ๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

ในการศึกษาเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การ
บริหารส่วนต าบลพระนอน จังหวัดนครสวรรค์” ได้ใช้เอกสารและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มา
ประกอบการวิจัย  ดังนี้ 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 
๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
๒.๕ หลักอิทธิบาท ๔ 
๒.๖ ข้อมูลศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย  

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ 

ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง ความสามารถในการบรรลุจุดมุ่งหมาย โดยใช้
ทรัพยากรต่ าสุด การใช้วิธีการ (Mean) ให้เกิดการจัดสรรทรัพยากรที่สิ้นเปลืองน้อยที่สุด โดยมี
เป้าหมาย (Goal) คือ ประสิทธิผล (Effectiveness) แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงาน (Performance) เมื่อมีผลการปฏิบัติงานที่ดีก็ถือว่ามีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานสูงแต่
ถ้ามีผลการปฏิบัติงานไม่ดี ก็ถือว่าประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานต่ า ผู้วิจัยได้รวบรวมเอกสารแนวคิด
ที่เก่ียวข้องกับประสิทธิภาพ ดังต่อไปนี้ 

๒.๑.๑ แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ 

การวัดผลการท างานขององค์การนั้นว่าท างานได้ปริมาณงานมากน้อยแค่ไหน ใช้เงิน ใช้
เวลา ใช้แรงงานไปมากน้อยแค่ไหน เป็นผลดีต่อผู้รับบริการมากน้อยแค่ไหน โดยรวมความมี
ประสิทธิภาพเราจะให้ความหมายถึงการท างานได้ปริมาณและคุณภาพมาก องค์การโดยรวมมีความ
สมัครสมานสามัคคี มีสันติภาพและมีความสุขรวม เป็นผลดีต่อส่วนรวมและผู้รับบริการแต่ใช้แรงงาน
และงบประมาณน้อย๖ เป็นเรื่องของการใช้ปัจจัยและกระบวนการในการด าเนินงาน โดยมีผลที่ ได้รับ
เป็นตัวก ากับการแสดงประสิทธิภาพของการด าเนินงานใดๆ อาจแสดงค่าของประสิทธิภาพในลักษณะ
ของการเปรียบเทียบระหว่างค่าใช้จ่ายในการลงทุนกับผลก าไรที่ได้รับซึ่งถ้าผลก าไรมีค่ามากกว่าต้นทุน

                                                           
๖สัญญา สัญญาวิวัฒน์, ทฤษฎีองค์กรประสิทธิภาพ : รวมบทความสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา, 

(กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาสังคมวิทยามานุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , ๒๕๔๔), หน้า 
๑๑๔. 



๙ 
 

ก็ยิ่งแสดงถึงประสิทธิภาพมากขึ้น ประสิทธิภาพอาจไม่แสดงเป็นค่าประสิทธิภาพเชิ งตัวเลข แต่แสดง
ถึงการบันทึกลักษณะการใช้เงิน วัสดุ คน และเวลา ใช้การปฏิบัติงานอย่างคุ้มค่าและเหมาะสม 
ประหยัด ไม่มีการสูญเปล่าเกินความจ าเป็น รวมถึงมีการใช้กลยุทธ์ หรือเทคนิควิธีการที่เหมาะสม 
สามารถน าไปสู่การบังเกิดผลได้เร็ว๗ ความสามารถที่ท าให้เกิดผลในการงาน๘ ความสามารถในการ
บรรลุจุดมุ่งหมายโดยใช้ทรัพยากรต่ าสุด กล่าวคือ ใช้วิธีการ (Mean) ให้เกิดการจัดสรรทรัพยากรที่
สิ้นเปลืองน้อยที่สุด โดยเป้าหมาย (Goal) คือประสิทธิผล (Effectiveness)๙ ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยมีความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยน าเข้ากับผลผลิตและท าให้
ลูกค้าเกิดความพึงพอใจเพ่ือให้ได้ผลการด าเนินงานที่ได้ก าหนดไว้  และเพ่ือผลก าไรขององค์การ และ
ประสิทธิภาพเป็นเรื่องของการใช้ปัจจัยและกระบวนการในการด าเนินงานโดยมีผลผลิตที่ได้รับเป็นตัว
ก าหนดการแสดงประสิทธิภาพของการด าเนินงานใดๆ อาจแสดงค่าของประสิทธิภาพในลักษณะการ
เปรียบเทียบระหว่างค่าใช้จ่ายในการลงทุนกับผลก าไรที่ได้รับ ซึ่งถ้าผลก าไรสูงกว่าต้นทุนเท่าไรยิ่ง
แสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพมากขึ้น ประสิทธิภาพอาจไม่แสดงเป็นค่าประสิทธิภาพเชิงตัวเลข แต่
แสดงด้วยการบันทึกถึงลักษณะการใช้เงิน วัสดุ คน และเวลา ในการปฏิบัติงานอย่างคุ้มค่า ประหยัด 
ไม่มีการสูญเปล่าเกินความจ าเป็นรวมถึงการใช้กลยุทธ์ หรือเทคนิควิธีการปฏิบัติที่เหมาะสมสามารถ
น าไปสู่การบังเกิดผลได้เร็ว ตรงและมีคุณภาพ๑  ผลการปฏิบัติงานที่ก่อให้เกิดความพึงพอในแก่มวล
มนุษย์และได้รับผลก าไรจากการปฏิบัติงานนั้นด้วย (Human Satisfaction and Benefit 
Produced)๑๑ อัตราส่วนของผลผลิตต่อปัจจัย การวัดประสิทธิภาพมีตัวบ่งชี้หลายตัวประกอบด้วยกัน 
เช่น อัตราการได้ผลตอบแทนในเงินลงทุน หรือทรัพย์สินที่เป็นทุน ค่าใช้จ่ายต่อหน่วยผลผลิตอัตราการ
สูญเปล่าสิ้นเปลืองการใช้ทรัพยากรและอัตราส่วนของผลก าไรต่อค่าใช้จ่ายในการลงทุน ๑๒ เป็น
ความสัมพันธ์ระหว่างผลลัพธ์ในแง่บวกกับสิ่งที่ทุ่มเทและลงทุนให้กับงาน ซึ่งประสิทธิภาพในการ
ท างานนั้นมองจากแง่มุมของการท างานของแต่ละบุคคล โดยพิจารณาเปรียบเทียบสิ่งที่ให้กับงาน เช่น 

                                                           
๗สมใจ ลักษณะ, การพัฒนาประสิทธิภาพในการท างาน, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏสวน

สุนันทา, ๒๕๔๖), หน้า ๖-๗. 
๘ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นาน
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๙ช าเรือง พุฒพรหม, “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลใน

จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธ์ศิลปะศาตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาสังคมวิทยาการพัฒนา , (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๕), หน้า ๙.  

๑ พระครูพิศาลถิรธรรม (สมพร ปญฺ าวชิโร), “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสใน
เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ , (บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬากลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๕๖. 

๑๑Daniel Goleman, Working with Emotional Intelligence, Bantam (New York, 1998). 
p. 253.  

๑๒James L. Gibson, John M. Ivanceyicn and James H. Donely, Organization. 6th ed, 
(Texas : Busines Publications, 1994), p. 37. 



๑  
 

ความพยายาม ก าลังงานกับผลลัพธ์ที่ได้จากงานนั้น๑๓ ความสามารถส าเร็จที่ท าให้เกิดความส าเร็จ
ความปรารถนาโดยใช้เวลา และความพยายามเล็กน้อย ก็สามารถให้ผลงานที่ได้ส าเร็จลงอย่าง
สมบูรณ์๑๔ ประสิทธิภาพในการท างาน คือ ผลปฏิบัติงาน ที่ก่อให้เกิดความพึงพอในแก่มวลมนุษย์ 
และจะได้รับผลก าไรจากการปฏิบัติงานนั้นด้วย๑๕ 

จากข้อมูลเชิงวิชาการที่กล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปประเด็นส าคัญได้ว่า ปัจจัย
ส าคัญที่ท าให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพ หมายถึง ปัจจัยหลักที่ท าให้การบริหารงานมี
ประสิทธิภาพมีด้วยกันหลายประการ คือ ประการแรก คือ ผู้บริหารที่เปี่ยมไปด้วยความสามารถรู้จัก
มองการไกล มีวิสัยทัศน์ และเข้าใจในวัฒนธรรมองค์การ ประการที่สองคือ บุคลากร เนื่องจาก
บุคลากรเป็นตัวขับเคลื่อนให้งานออกมามีประสิทธิภาพ ดังนั้น บุคลากรจึงต้องมีประสิทธิภาพด้วยจึง
จะง่ายต่อการปฏิบัติ อีกประการที่สามคือ สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์การซึ่งเป็นอีก
ปัจจัยหนึ่งจะท่ีท าให้ทั้งผู้บริหารและบุคลากรช่วยกันบริหารองค์การให้มีประสิทธิภาพ กล่าวคือ หาก
สภาพแวดล้อมดูดี ผู้ปฏิบัติงานเกิดความสดชื่นในการปฏิบัติงาน ผลงานที่ตนบริหารอยู่นั้นก็จะมี
ประสิทธิภาพ นั่นเอง 

ตารางท่ี ๒.๑ แนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ 
สัญญา สัญญาวิวัฒน์, (๒๕๔๔, หน้า ๑๑๔) การวัดผลการท างานขององค์การนั้นว่าท างาน

ได้ปริมาณงานมากน้อยแค่ไหน ใช้เงิน ใช้เวลา 
ใช้แรงงานไปมากน้อยแค่ไหน 

สมใจ ลักษณะ (๒๕๔๖, หน้า ๖-๗) ประสิทธิภาพ เป็นเรื่องของการใช้ปัจจัยและ
กระบวนการในการด าเนินงาน 

ราชบัณฑิตยสถาน, (๒๕๔๖, หน้า ๖๖๗)  ความสามารถที่ท าให้เกิดผลในการงาน 
ช าเรือง พุฒพรหม, (๒๕๔๕, หน้า ๙) ความสามารถในการบรรลุจุดมุ่งหมายโดยใช้

ทรัพยากรต่ าสุด 
พระครูพิศาลถิรธรรม (สมพร ปญฺ าวชิโร 
(๒๕๕๓, หน้า ๕๖) 

ความสามารถในการปฏิบัติงานเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด โดยมีความสัมพันธ์ระหว่าง
ปัจจัยน าเข้ากับผลผลิตและท าให้ลูกค้าเกิด
ความพึงพอใจเพ่ือให้ได้ผลการด าเนินงานที่ได้
ก าหนดไว้ 

 
                                                           

๑๓T.A Ryan and P.C Smith, Principle of Industrial Psychology, (New York : The 
Ronald Press Company, 1954), p. 13.  

๑๔Cater V. Good, Dictionary of Education, (New York : McGraw-Hill Book Company, 
1973), p. 193. 

๑๕John D. Millett, Management in the Public Service : the Guest For Effective 
Perfomance, (New York : McGrew-Hill, 1954), p. 23. 



๑๑ 
 

ตารางท่ี ๒.๑ (ต่อ) 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ 
Daniel Goleman, (1998, p. 253) ผลการปฏิบัติงานที่ก่อให้เกิดความพึงพอในแก่

ม วลมนุ ษย์ แล ะ ได้ รั บผ ลก า ไ ร จ ากกา ร
ปฏิบัติงานนั้นด้วย (Human Satisfaction 
and Benefit Produced) 

James L. Gibson,  (1994), p. 37) อัตราส่ วนของผลผลิตต่อปัจจั ย  การวัด
ประสิทธิภาพมีตัวบ่งชี้หลายตัวประกอบด้วย
กัน 

T.A Ryan and P.C Smith, (1954, p. 13) เป็นความสัมพันธ์ระหว่างผลลัพธ์ในแง่บวกกับ
สิ่งที่ทุ่มเทและลงทุนให้กับงาน 

Cater V. Good, (1973, p. 193) ความสามารถส าเร็จที่ท าให้เกิดความส าเร็จ
ตามความปรารถนาโดยใช้เวลา และความ
พยายามเล็กน้อย 

John D. Millett, (1954, p, 23) ผลปฏิบัติงาน ที่ก่อให้เกิดความพึงพอในแก่
มวลมนุษย์  และจะได้รับผลก าไรจากการ
ปฏิบัติงานนั้นด้วย 

๒.๑.๒ ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ 

ทฤษฎีต่างๆ ที่กล่าวถึงประสิทธิภาพ โดยทั่วไปจะกล่าวถึงผลการปฏิบัติงาน 
(Performance) ซึ่งถือได้ว่าเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน (Efficiency) คือ เมื่อมี
ผลการปฏิบัติก็ถือว่ามีประสิทธิภาพในการท างานสูง ถ้าผลการปฏิบัติงานไม่ดีก็ถือว่ามีประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานต่ า ซึ่งในส่วนของทฤษฎีของค าว่า “ประสิทธิภาพ” ได้มีผู้ให้ความหมายต่างๆ ไว้ที่
ส าคัญ ผู้วิจัยได้รวบรวมเอกสารทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับประสิทธิภาพ ดังต่อไปนี้ 

ประสิทธิภาพไว้ว่า ประสิทธิภาพคล้ายคลึงกับ Millet คือ ถ้าพิจารณาว่าท างานได้มี
ประสิทธิภาพสูงสุดนั้นให้ดูจากความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยน าเข้า (Input) กับผลผลิต (Output) ที่
ได้รับออกมา เพราะฉะนั้นตามทัศนะนี้ ประสิทธิภาพจึงเท่ากับผลผลิต ลบด้วยปัจจัยน าเข้า และถ้า
เป็นการบริหารราชการและองค์กรของรัฐบาลก็บวกกับความพึงพอใจของผู้รับบริการ (Satisfaction) 
เข้าไปด้วย ซึ่งเขียนเป็นสูตร ได้ดังนี ้

E = (O - l) + S 
E = Efficiency คือ ประสิทธิภาพของงาน 
O = Output คือ ผลผลิตหรือผลงานที่ได้รับออกมา 
I = Input คือ ปัจจัยน าเข้าหรือทรัพยากรทางการบริหารที่ใช้ไป 
S = Satisfaction คือ ความพึงพอใจในผลงานที่ออกมา 
การน าเอาการบริหารงานแบบวิทยาศาสตร์ และความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปฏิบัติงานมา

ศึกษาร่วมกัน เพ่ือให้ได้ปัจจัยที่ส าคัญที่จะท าให้บุคคลปฏิบัติงานได้อย่างสบายใจ และมีประสิทธิภาพ
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ได้ศึกษาวิจัยถึงทัศนคติของบุคคลที่พอใจในการท างาน และไม่พอใจในการท างาน พบว่า บุคคลที่
พอใจในการท างานนั้นประกอบด้วยปัจจัย ดังนี้ 

๑. การที่สามารถท างานได้บรรลุผลส าเร็จ 
๒. การที่ได้รับการยกย่องนับถือเมื่อท างานเสร็จ 
๓. ลักษณะเนื้องานของานที่น่าสนใจ 
๔. การที่ได้รับความรับผิดชอบมากขึ้น 
๕. ความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน 
๖. การที่ได้มีโอกาสพัฒนาความรู้ความสามารถในการท างาน 
ส่วนปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมของงานที่เป็นสิ่งที่ท าให้เกิดความ พึงพอใจ 

ประกอบด้วยปัจจัย ดังนี้ 
๑. นโยบายการบริหารขององค์กร 
๒. การควบคุมบังคับบัญชา 
๓. สภาพการท างาน 
๔. ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลทุกระดับในหน่วยงาน 
๕. ค่าตอบแทน 
๖. สถานภาพ 
๗. การกระทบกระเทือนต่อชีวิตส่วนตัว 
๘. ความปลอดภัย๑๖ 
องค์การในระบบเปิด (Open System) ได้เสนอแนวคิดโดยได้ท าการศึกษาในเรื่องของ

ปัจจัยที่มีความส าคัญต่อประสิทธิภาพในการท างาน ได้ให้ความหมายว่า ประสิทธิภาพ คือ 
ส่วนประกอบต่อประสิทธิผลขององค์กรนั้น ถ้าจะวัดจากปัจจัยน าเข้าเปรียบเทียบกับผลผลิตที่ได้นั้น 
จะท าให้การวัดประสิทธิภาพคลาดเคลื่อนจากความเป็นจริง ประสิทธิภาพขององค์กร หมายถึง การ
บรรลุเป้าหมายขององค์กรในการบรรลุเป้าหมายขององค์การนั้นๆ ปัจจัยต่างๆ คือ การฝึกอบรม
ประสบการณ ์ความรู้สึกผูกพัน ซึ่งเป็นความส าคัญต่อประสิทธิภาพขององค์กรด้วย๑๗ 

จากทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิผล ผู้วิจัยพอสรุปได้ว่า ประสิทธิภาพ คือ เชิงธุรกิจ
และการบริหาร ประสิทธิภาพของบุคคล (Human Efficiency) เป็นความสัมพันธ์ในแง่บวกกับสิ่งที่
ทุ่มเทกับงานซึ่งประสิทธิภาพในการท างานนั้นมองจากแง่มุมของการท างานแต่ละบุคคล โดยพิจารณา
เปรียบเทียบกับสิ่งที่ให้กับงาน เช่น ความพยายาม ก าลังคน กับผลลัพธ์ที่ได้จากงานนั้น ส่วนประกอบ
ส าคัญที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือส าเร็จตามเป้าหมายตามที่ตั้งไว้  ได้แก่ การก าหนด กลยุทธ์ 
ระบบโครงสร้างองค์กร รูปแบบการบริการบุคลากร ค่านิยมของคนในองค์กร ความต้องการทั่วไป 
รวมถึงสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก 

                                                           
๑๖Hertzberg, Motivation Moral and Money, (New York : Psychology Co., 1968), p. 

24. 
๑๗Kartz and Kahn, The Social Psychology of Organization, (New York : John Wiley 

& Sons, 1987), p. 121. 
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ตารางท่ี ๒.๒ ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ 
Herbert A. Simon, (1947, p.180) E = (O - l) + S 

E = Efficiency คือ ประสิทธิภาพของงาน 
O = Output คือ ผลผลิตหรือผลงานที่ได้รับ
ออกมา 
I = Input คือ ปัจจัยน าเข้าหรือทรัพยากร
ทางการบริหารที่ใช้ไป 
S = Satisfaction คือ ความพึงพอใจในผลงาน
ที่ออกมา 

Kartz and Kahn, (1987, p. 121) ซึ่งเป็นนักทฤษฎีที่ศึกษาองค์การในระบบเปิด 
(Open System) ได้เสนอแนวคิดโดยได้
ท าการศึกษาในเรื่องของปัจจัยที่มีความส าคัญ
ต่อประสิทธิภาพในการท างาน 

๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร 
การบริหาร (Administration) เป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนินงานของ

องค์การ เพราะเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะชี้ให้เห็นความส าเร็จ หรือความล้มเหลว  ความมีประสิทธิภาพ
หรือความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงาน  การบริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึงความเจริญก้าวหน้า
ของสังคม ความก้าวหน้าของวิทยาการต่าง ๆ การบริหารเป็นมรรคที่ส าคัญจะน าไปสู่ความก้าวหน้า 
การบริหารเป็นลักษณะการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในองค์การซึ่งมีการวินิจฉัยสั่งการ  นัก
บริหารจะต้องค านึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ  การวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องแสดงให้ทราบถึง
ความสามารถของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของการบริหารชีวิตประจ าวันของมนุษย์ไม่ว่าใน
ครอบครัวหรือองค์การใดย่อมเกี่ยวข้องกับการบริหารอยู่เสมอดังนั้น  การบริหารจึงเป็นเรื่องที่
น่าสนใจและจ าเป็นต่อการที่จะด ารงชีวิตของมนุษย์ในสังคม 

๒.๒.๑ ความหมายของการบริหาร 

มีนักบริหาร  นักวิชาการ และนักการศึกษามากมายหลายท่านได้ให้ความหมายของการ
บริหารไว้หลายทัศนะ ซึ่งพอสรุปได้ดังนี้ 

การปกครอง  เช่น  บริหารส่วนท้องถิ่น  ด าเนินการจัดการ  เช่น  การบริหารธุรกิจ๑๘

ศิลปะแห่งการท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน และนักบริหารมีหน้าที่วางแผน จัดองค์กร แต่งตั้งบุคคล
อ านวยการ และควบคุมทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปในทางเดียวกันเพ่ือสู่เป้าหมายที่
วางไว้ ส่วนความหมายของการบริหารในทางธรรม คือ วิธีการบริหารต่างๆที่ใช้กันทั่วไปพอสรุปได้  ๓ 
                                                           

๑๘ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร  
:  นานมีบุ๊คส์พับลิชเคชั่นส์, ๒๕๔๖), หน้า ๖ ๙.    
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ลักษณะ แต่ที่ดีที่สุดคือ แบบถือธรรมหรือหลักการเป็นส าคัญโดยยึดเอาความส าเร็จเป็นพ้ืนฐานท าให้
งานส าเร็จ ไม่เอาความขัดแย้งส่วนตัวมาเกี่ยวข้อง และยินดีรับค าแนะน าจากทุกฝ่าย เพ่ือให้ทุกคนมี
โอกาสแสดงความสามารถ จะได้ทั้งน้ าใจคนและผลของงาน วิธีนี้เรียกว่า “ธรรมาธิปไตย” คือ ใช้ทั้ง
พระเดชและพระคุณ๑๙ การที่บุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไป ร่วมกันท างานเพ่ือจุดประสงค์อย่างเดียวกัน๒ 

การก าหนดแนวทาง หรือนโยบาย การสั่งการ การอ านวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบ ให้ผู้
ปฏิบัติสามารถด าเนินงานให้ได้ตามเป้าหมายที่ต้องการ ๒๑ การด าเนินงานตามล าดับขั้นอัน
ประกอบด้วยการวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การอ านวยการ (Actuating) 
และการควบคุม (Controlling) เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์โดยอาศัยคนและทรัพยากรอื่น๒๒ 

การบริหาร หมายถึง กระบวนการที่ผู้จัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่าง ๆ ด าเนินกิจการ
ตามขั้นตอนต่าง ๆ โดยอาศัยความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิกในองค์การ การตระหนักถึง 
ความสามารถ ความถนัด ความต้องการและความมุ่งหวังด้านความเจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน
ของสมาชิกในองค์การควบคู่ไปด้วยองค์การจึงจะสัมฤทธิผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้๒๓ การบริหาร
เป็นเรื่องของการน าเอากฎหมายและนโยบายต่างๆ ไปปฏิบัติให้เกิดผล ซึ่งเป็นหน้าที่ของข้าราชการที่
จะท างานด้วยความเต็มใจ  ด้วยความเที่ยงธรรมและอย่างมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด
ไว้๒๔ กลุ่มบุคคลหรือบุคคลที่ท าหน้าที่วางแผนให้คนอ่ืนท างานแทน โดยอาศัยใช้ศาสตร์และศิลป์ 
เพ่ือให้งานส าเร็จตามเป้าหมาย(Goal) ข้อก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการบริหารต้องอยู่บน
พ้ืนฐานของปัจจัยการบริหาร (Factor Management) ด้วย๒๕ ศิลปะ ในการใช้คน เงิน วัสดุอุปกรณ์
ขององค์การและนอกองค์การ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ๒๖ ศิลปะในการใช้บุคคล
อ่ืนร่วมกับปัจจัยในการจัดการ เพ่ือให้กิจกรรมด าเนินไปได้ตามวัตถุประสงค์ และสนองตอบความ
คาดหวัง และจัดโอกาสให้บุคคลเหล่านั้นมีความเจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงาน๒๗ การบริหารไว้ ๒ 
นัย คือ ๑) ค าว่า บริหาร มาจากภาษาบาลีว่า ปริหาร มาจากศัพท์ว่า ปริ แปลว่า รอบ และ หร ธาตุ

                                                           
๑๙พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมส าหรับนักบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๒, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๔๑), หน้า ๒ - ๓. 
๒ จุมพล สวัสดิยากร, หลักการบริหารและมนุษย์สัมพันธ์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สุวรรณภูมิ, 

๒๕๔๒), หน้า ๑ . 
๒๑มัลลิกา ต้นสอน, การจัดการยุคใหม่, (กรุงเทพมหานคร : เอกซเปอร์เน็ท จ ากัด, ๒๕๔๔), หน้า 

๑ . ๒๒ธนจรส พูนสิทธิ์, การจัดการองค์การและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑), 
หน้า ๒ . 

๒๓พะยอม วงศ์สารศรี, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ์, ๒๕๔๒), 
หน้า ๓๖. 

๒๔พิทยา บวรวัฒนา, การบริหารเชิงบูรณาการ, (นนทบุรี : ส านักงานข้าราชการพลเรือน, ๒๕๔๖), 
หน้า ๒. 

๒๕ยุทธ ไกยวรรณ์, การบริหารการผลิต, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ดี, ๒๕๔๕), หน้า 
๒. 

๒๖สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร :  ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๖๑. 
๒๗สัมพันธ์ ภู่ไพบูลย์, องค์การและการจัดการ, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : พิทักษ์อักษร, 

๒๕๔๒), หน้า ๑๖. 



๑๕ 
 

ในความน าไป ดังนั้น ค าว่า บริหาร จึงแปลว่า  น าไปโดยรอบ อีกส านวนหนึ่ง ค าว่า บริหาร แปลว่า 
อ้อมหนี, หลีกหนี, หลบหนี ดังในประโยคภาษาบาลีว่า “ปญฺห  ปริหริต  สมตฺโถ” แปลว่า ผู้สามารถ
เพ่ือการอ้อมหนี หลีกหนี หลบซึ่งปัญหา หรือแปลว่า ผู้สามารถบริหารปัญหา และน าปัญหาไป
โดยรอบ หรือก าจัดปัญหาให้หมดสิ้นไป ๒) ค าว่า บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ ว่า Administer 
และ Administration แปลความหมายคือ การปกครอง ด าเนินการ อ านวยการ จัดการ จัดให้ วาง 
ส่งเสริม และบ ารุง๒๘ การช่วยเหลือ หรืออนุเคราะห์ หรือให้ความสะดวกเป็นกิจกรรมที่ท าเพ่ือผู้อ่ืน
ตามหน้าที่การงาน๒๙ กิจกรรมหนึ่งหรือชุดของกิจกรรมหลายอย่างที่เกิดขึ้นจากการปฏิสัมพันธ์
ระหว่างบุคคลหรือวัตถุอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือให้ผู้รับบริการเกิดความพึงพอใจ ๓  กิจกรรมหรือ
ปฏิบัติการใดๆ ที่กลุ่มบุคคลหนึ่งสามารถน าเสนอให้อีกกลุ่มบุคคลหนึ่ งซึ่งไม่สามารถจับต้องได้ และ
ไม่ได้ส่งผลของความเป็นเจ้าของสิ่งใด ทั้งนี้การกระท าดังกล่าวอาจจะรวมหรือไม่รวมอยู่กับสินค้าที่มี
ตัวตนได้๓๑ กิจกรรมหนึ่งหรือกิจกรรมหลายอย่างที่มีลักษณะไม่อาจจับต้องได้ ซึ่งโดยทั่วไปไม่
จ าเป็นต้องทุกกรณีที่เกิดขึ้นจากการปฏิสัมพันธ์ระหว่างลูกค้ากับพนักงานบริการและหรือลูกค้ากับ
บริษัทผลิตสินค้ากับระบบของการให้บริการที่ได้จัดไว้ เพ่ือช่วยผ่อนคลายปัญหาของลูกค้า ๓๒ การ
บริหารเป็นศิลปะเพ่ือความช านาญที่ถูกน ามาใช้โดยเชื่อมองค์ประกอบ ๖ MS เข้าด้วยกันได้แก่ 
Manpower, Materials, Money, Methods, Machines และ Morale เพ่ือก าหนดและบรรลุ
เป้าหมายขององค์การ๓๓ การท างานภายในองค์การ ซึ่งเป็นระบบของการร่วมกันปฏิบัติกิจกรรมตั้งแต่
สองคนขึ้นไป๓๔ ศิลปะในการท าให้สิ่งต่าง ๆ ได้รับการกระท าจนเป็นผลส าเร็จ โดยที่ผู้บริหารมักไม่ได้
เป็นผู้ปฏิบัติ แต่ผู้บริหารเป็นผู้ใช้ศิลปะท าให้ผู้ปฏิบัติได้ท างานจนส าเร็จ ตามจุดมุ่งหมายที่ผู้บริหาร
ตัดสินใจเลือก๓๕ ศิลปะในการท างานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกับผู้อ่ืน๓๖ การน าไปสู่กระบวนการของ
การท ากิจการที่มีการวางแผน (Planning) การอ านวยการ (Directing) และความร่วมมือ 

                                                           
๒๘สิรภพ เหล่าลาภะ, พุทธศาสตร์การเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หน้า ๑๔ . 
๒๙สมชาติ กิจยรรยง, ยุทธวิธีครองใจลูกค้า, (กรุงเทพมหานคร : เอ็กเปอร์เน็ท, ๒๕๔๓),หน้า ๑๑. 
๓ เอนก สุวรรณบัณฑิต และภาสกร  อดุลพัฒนกิจ, Service  Psychology  จิตวิทยาบริการ, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท เพรส แอนด์ ดีไซน์ จ ากัด, ๒๕๔๘), หน้า ๑๘. 
๓๑Kotler, Phillip, Marketing Management : Analysis planning   Implemen 

tation  and  Control. 8th edition, Englewood Cliffs, (New Jersey : Prentice – Hall Inc, 1997),  
p. 473. 

๓๒Groonroos, C., Service Management and Marketing : Managing the Moment of 
Truth in Service Competition, (Lexington : Lexington Books, 1990), p. 99. 

๓๓Keeling Lewis B. & Kallaus Norman F, Administrative Office Management, 11th 
ed., Cincinnati,( Ohio : South-Western Education Publishing,1996), p. 3.  

๓๔Barnard  Chester I, The Function of the Executive, (Cambridge., Mass : Harvard 
University Press, 1964), p. 72.  

๓๕เติมศักดิ์  ทองอินทร์, ความรู้เบ้ืองต้นทางการบริหารรัฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๓. 

๓๖Don Hellriegel, Management (third edition, Addison - Wesley Publishing Company 
.lmc., 1982), p. 6. 



๑๖ 
 

(Coordinating) โดยเฉพาะกิจกรรมด้านเศรษฐกิจ   การขับเคลื่อนงานภายในองค์กรให้เดินไป
ข้างหน้าโดยอาศัยผู้ อ่ืนด้วยการเป็นผู้น า (Leadership) การแนะแนว (Guiding) และการกระตุ้น 
(Motivative) ความเพียรของผู้ อ่ืนเพ่ือสู่ เป้าหมายขององค์กร และยังรวมไปถึงการให้ก าลังใจ 
( Inspiring)  ก า ร สื่ อ ส า ร  ( communicating)  ก า ร ว า ง แ ผ น  ( Planning)  แ ล ะก า ร จั ด ก า ร 
(Management)   

จากการศึกษาความหมายและค าจ ากัดความของการบริหารที่นักวิชาการต่าง ๆ ได้
กล่าวมานี้  ผู้วิจัยจึงพอสรุปได้ว่า   การบริหารเป็นเรื่องที่มีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการ
ด าเนินงานขององค์กร  เพราะเป็นเครื่องมืออันส าคัญในอันที่จะชี้ให้เห็นถึงความส าเร็จ  หรือล้มเหลว 
ความมีประสิทธิภาพ  หรือความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงาน   การบริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบ
ถึงความเจริญก้าวหน้า การบริหารเป็นลักษณะการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในองค์การ  มี
ลักษณะการวินิจฉัยสั่งการ นักบริหารจะต้องค านึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ  เพราะการวินิจฉัยสั่ง
การเป็นเครื่องแสดงให้ทราบถึงความสามารถของนักบริหารและการเจริญเติบโตของการบริหาร 
ชีวิตประจ าวันของมนุษย์ไม่ว่าในครอบครัวองค์การใดย่อมเกี่ยวข้องกับการบริหารอยู่เสมอ  ดังนั้น 
การบริหารจึงเป็นเรื่องท่ีน่าสนใจ  และจ าเป็นต่อการที่จะด ารงชีวิตของบุคคลในสังคมและ การบริหาร 
หมายถึง การใช้ศาสตร์และศิลป์น าเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเป็นกระบวนการบริหาร ให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยปัจจัยหลัก คือ เงิน บุคคล วัสดุสิ่งของ และ
วิธีการปฏิบัติงานเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย 

ตารางท่ี ๒.  ความหมายของการบริหาร 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ ความหมายของการบริหาร 
ราชบัณฑิตยสถาน, (๒๕๔๖, หน้า ๖ ๙)    การบริหารหมายถึงการปกครองเช่นบริหารส่วน

ท้องถิ่นด าเนินการจัดการเช่นการบริหารธุรกิจ 
พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 
(๒๕๔๑,หน้า ๒๓) 

ศิลปะแห่งการท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้ อ่ืน 
และนักบริหารมีหน้าที่วางแผน จัดองค์กร 

จุมพล  สวัสดิยากร, (๒๕๔๒, หน้า ๑ ) การที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป ร่วมกันท างาน
เพ่ือจุดประสงค์อย่างเดียวกัน 

 

 

 

 

                                                           
๓๗Dale Yoder, Personnel Principles and Policies, (fourth printing, Englewood Cliffs :     

New Jersey Prentice - Hall, lnc. 1956),p.7. 
๓๘E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit, (second edition, California : Science 

Research Associates lnc.,1995), p.3. 



๑๗ 
 

ตารางท่ี ๒.  (ต่อ) 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ ความหมายของการบริหาร 
มัลลิกา  ต้นสอน, (๒๕๔๔, หน้า ๑ ) การก าหนดแนวทาง หรือนโยบาย การสั่งการ 

การอ านวยการ  กา รสนั บสนุน  และการ
ตรวจสอบ 

ธนจรส  พูนสิทธิ์, (๒๕๔๑, หน้า ๒ ) 1.การวางแผน      
2.การจัดองค์การ                
3.การอ านวยการ   
4. การควบคุม  

พะยอม  วงศ์สารศรี, (๒๕๔๒, หน้า ๓๖) กระบวนการที่ผู้จัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่าง 
ๆ ด าเนินกิจการตามขั้นตอนต่าง ๆ โดยอาศัย
ความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิกในองค์การ 

พิทยา บวรวัฒนา, (๒๕๔๖, หน้า ๒) การบริหารเป็นเรื่องของการน าเอากฎหมายและ
นโยบายต่างๆ ไปปฏิบัติให้เกิดผล ซึ่งเป็นหน้าที่
ของข้าราชการที่จะท างานด้วยความเต็มใจ   

ยุทธ  ไกยวรรณ์ (๒๕๔๕, หน้า ๒) กลุ่มบุคคลหรือบุคคลที่ท าหน้าที่วางแผนให้คน
อ่ืนท างานแทน โดยอาศัยใช้ศาสตร์และศิลป์ 

สมคิด  บางโม, (๒๕๔๕, หน้า ๖๑) ศิลปะ ในการใช้คน เงิน วัสดุ อุปกรณ์ของ
องค์ กา รและนอกองค์ กา ร  เ พ่ื อ ให้ บร รลุ
วัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ 

สัมพันธ์  ภู่ไพบูลย์, (๒๕๔๒, หน้า ๑๖) ศิลปะในการใช้บุคคลอ่ืนร่วมกับปัจจัยในการ
จัดการ  เ พ่ือ ให้กิ จ กรรมด า เนิน ไปได้ ตาม
วัตถุประสงค์ 

สมชาติ  กิจยรรยง, (๒๕๔๓,หน้า ๑๑)  การช่วยเหลือ หรืออนุเคราะห์ หรือให้ความ
สะดวกเป็นกิจกรรมที่ท าเพ่ือผู้อ่ืนตามหน้าที่การ
งาน 

เอนก  สุวรรณบัณฑิต และภาสกร  อดุลพัฒน
กิจ,  (๒๕๔๘, หน้า ๑๘) 

กิจกรรมหนึ่งหรือชุดของกิจกรรมหลายอย่างที่
เกิดขึ้นจากการปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลหรือ
วัตถุอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือให้ผู้รับบริการเกิด
ความพึงพอใจ 

 

 

 

 



๑๘ 
 

ตารางท่ี ๒.  (ต่อ) 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ ความหมายของการบริหาร 
Keeling Lewis B. & Kallaus Norman F, 
(1996, p. 3) 

 Manpower, Materials, Money, Methods, 
Machines และ Morale เพ่ือก าหนดและบรรลุ
เป้าหมายขององค์การ 

Barnard  Chester I, (1964, p 72) การท างานภายในองค์การ ซึ่งเป็นระบบของการ
ร่วมกันปฏิบัติกิจกรรมตั้งแต่สองคนขึ้นไป 

เติมศักดิ์  ทองอินทร์, (๒๕๔๗, หน้า ๓) กล่าวว่าการบริหารหมายถึง ศิลปะในการท าให้
สิ่งต่าง ๆ ได้รับการกระท าจนเป็นผลส าเร็จ โดย
ที่ผู้บริหารมักไม่ได้เป็นผู้ปฏิบัติ 

Don Hellriegel, (1982, p. 6) ศิลปะในการท างานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกับ
ผู้อื่น 

Dale Yoder, (1956, p. 7) การน าไปสู่กระบวนการของการท ากิจการที่มี
การวางแผน (Planning) การอ านวยการ 
(Directing) และความร่วมมือ (Coordinating) 
โดยเฉพาะกิจกรรมด้านเศรษฐกิจ 

E.N. Chapman, (1995,  p. 3) 1. ผู้น า (Leadership) 
2. การแนะแนว (Guiding) 
3. การกระตุ้น (Motivative) 
4.การสื่อสาร (communicating)  
5.การวางแผน (Planning) 
6.การจัดการ (Management) 

๒.๒.๒  แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร 

การบริหารโดยทั่ว ๆ ไป จะมีลักษณะเป็นกระบวนวิธี หรือเป็นการก าหนดขั้นตอนใน
การปฏิบัติงาน หรือเป็นล าดับรายการในการบริหาร ซึ่งในการบริหารนั้น จะต้องมีล าดับรายการ
ก่อนหลังว่าจะต้องท าสิ่งใดก่อนและต่อๆ ไปจะท าอะไร ซึ่งจัดว่าเป็นหลักเกณฑ์วิธีการทาง
วิทยาศาสตร์ (Scientific Management) กระบวนการบริหารจะก าหนดขอบเขต และหน้าที่ตาม
ขั้นตอนต่าง ๆ ไว้อย่างชัดเจน 

นักวิชาการ และนักบริหาร  นักการศึกษาได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารไว้
หลายทัศนะ ซึ่งพอสรุปได้ดังนี้ 



๑๙ 
 

การบริหารเป็นวิธีการท าให้งานส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน (Getting things done through 
other people) และกล่าวว่าหน้าที่ของผู้บริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของผู้บริหารให้ส าเร็จ มี ๕ 
ประการ ตามค าย่อภาษาอังกฤษว่า “POSDC” ดังนี้ คือ๓๙ 

๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางการด าเนินงานเพ่ือ
ความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารทีดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล เพ่ือก าหนดทิศทางของ
องค์กร 

๒. O คือ Organizing หมายถึง คือ การจัดองค์กร เป็นการก าหนดโครงสร้าง
ความสัมพันธ์ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร  มีการแบ่งงานกันท าและการกระจาย
อ านาจ 

๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนา
บุคลากรและการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 

๔. D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสารเพ่ือให้เกิดการด าเนินการ
ตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและต้องมีภาวะผู้น า 

๕. C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองค์กร รวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร 

กระบวนการการบริหารควรประกอบด้วย ๑  ประการ คือ  
๑. การวางแผน (Planning)  หมายถึง การก าหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไว้เป็นการ

ล่วงหน้า โดยเกี่ยวกับการคาดการณ์ (Forecasting) การก าหนดวัตถุประสงค์ (Set Objective) การ
พัฒนากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซึ่งต้องค านึงถึงนโยบาย (Policy) เพ่ือให้
แผนงานที่ก าหนดขึ้นไว้มีความสอดคล้องต้องกันในการด าเนินงาน 

๒. การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการท างานเพ่ือให้งานต่างๆ 
สามารถด าเนินไปโดยมีการประสานงานกันอย่างดี 

๓. การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเข้าปฏิบัติงานให้
เหมาะสมตามต าแหน่งหน้าที่ที่รับผิดชอบ 

๔. การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารในการที่จะตัดสินใจ 
แยกแยะและวิเคราะห์ออกมาให้ได้ว่าในการท างานจะต้องมีการตัดสินใจในเรื่องใดบ้าง 

๕. การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งการควบคุม
งานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะท าให้การท างานประจ าวันของเจ้าหน้าที่ทุก
คนเป็นไปด้วยดี 

๖. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การร่วมมือประสานงาน เพ่ือการด าเนินการ
เป็นไปด้วยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการที่จะท าการประสานงานดีขึ้น และด าเนิ นการ
แก้ไขเม่ือเกิดปัญหาขึ้น 

                                                           
๓๙พระธรรมโกศาจารย์  (ประยู ร  ธมฺมจิ ตฺ โต ) ,  พุทธวิธี ในการบริหาร , พิมพ์ครั้ งที่  ๔ , 

(กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓ - ๕. 



๒  
 

๗. การร่วมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให้ผู้ปฏิบัติงาน
ทุกฝ่ายมีความเข้าใจในงาน เข้ามาร่วมท างานกันอย่างพร้อมเพรียงกัน ข้อตกลงที่ส าคัญยิ่งของการ
ประสานงาน คือ ความร่วมมือ ซึ่งเป็นเรื่องของ “จิตใจ” 

๘. การสื่อข้อความ (Communicating) หมายถึง การผ่านข่าวสารข้อมูลและความ
เข้าใจ เพ่ือที่จะให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ต้องการ 

๙. การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงานให้แก่ 
ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่ อนไหวของการด าเนินงาน ตลอดจนการ
ประชาสัมพันธ์ (Public Relation) แจ้งให้ประชาชนทราบ ซึ่งโดยทั่วไปการายงาน จะหมายถึง 
วิธีการของสถาบันหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการให้ข้อมูลแก่ผู้สนใจมาติดต่อสอบถามผู้บังคับบัญชา /
ผู้ร่วมงาน ความส าคัญของการรายงานนั้นจะต้องตั้งอยู่บนรากฐานของความเป็นจริง 

๑ . การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาให้ทราบถึง
ระบบและกรรมวิธีในการบริหารเกี่ยวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใช้งบประมาณในการ
ควบคุมงาน๔  

กระบวนการบริหาร ควรประกอบด้วย ๔ ประการ คือ 
๑. การวางแผน หมายถึง หน้าที่ทางการบริหารในการก าหนดจุดหมายและการตัดสินใจ 

เลือกวิธีการที่ดีท่ีสุดที่จะให้บรรลุจุดหมายนั้น 
๒. การจัดองค์การ หมายถึง ก าหนดอ านาจหน้าที่และต าแหน่งต่าง ๆ อย่างชัดเจน 
๓. การน า หมายถึง ความพยายามท าให้มีอิทธิพลต่อผู้อ่ืน เพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุ

จุดมุ่งหมายขององค์การ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
๔. การควบคุม หมายถึง การมุ่งเน้นที่จะก่อให้เกิดความมั่นใจว่าสมาชิกในองค์การได้

ประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะท าให้บรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุ่งเน้นให้เกิดพฤติกรรมที่พึง
ประสงค์และลดพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ลง๔๑ 

เป็นกระบวนการของการวางแผนการจัดองค์การและสั่งการควบคุมก ากับ ความ
พยายามของสมาชิกขององค์การและใช้ทรัพยากรอ่ืน ๆเพ่ือความส าเร็จในเป้าหมายขององค์การที่
ก าหนดไว้ 

ลักษณะที่ส าคัญของการบริหาร การบริหารมีลักษณะส าคัญ ๘ ประการ ดังนี้ 
๑. การบริหารเป็นกิจกรรมอย่างหนึ่ง มิใช่บุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ถ้า

จะกล่าวถึงบุคคลผู้ท าหน้าที่บริหารนั้นก็เรียกว่าผู้บริหาร  
๒. การบริหารเป็นงานที่จุดหมายทั้งนี้หมายความว่า ในการบริหารงานนั้นจ าเป็นต้องมี

การก าหนดวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายไว้ก่อน ไม่ว่าจะก าหนดไว้อย่างชัดเจนหรือไม่ก็ตามส่วนการ
บริหารนั้นจะเป็นแนวทางในการด าเนินงานให้ส าเร็จตามจุดมุ่งหมาย 

                                                           
๔ พงษ์ศักดิ์  ปัญจพรผล, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏนครปฐม, 

๒๕๔๒), หน้า ๖๔-๗๒. 
๔๑วิโรจน์  สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์ทิพยวิสุทธ์ิ, ๒๕๔๒), หน้า ๑๑. 
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๓. การบริหารเป็นแนวทางส าคัญที่มีอิทธิพลต่อสังคมภายใน  และภายนอกองค์กร
ดังเช่น ถ้าผู้บริหารต้องการจะปรับปรุงวิธีปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ก็อาจได้โดยการจัดหา
เครื่องจักรเครื่องมืออันทันสมัยมาใช้ จัดการฝึกอบรมคนงานให้มีความสามารถยิ่งขึ้น ซึ่งจะเป็นผลดี
ต่อองค์กรและผู้ปฏิบัติงานด้วย  ตัวอย่างผลกระทบต่อสังคมภายนอกเป็นต้นว่า ถ้าองค์กรนั้น ๆ มี
นโยบายที่จะท าประโยชน์ต่อสังคม เช่น ส่งเสริมการศึกษาในชุมชน โดยให้ทุนการศึกษาหรือ       
บริจาคเงินก่อสร้างโรงเรียนก็นับว่าองค์กรนั้นมีส่วนช่วยพัฒนาสังคมภายนอกองค์กรหรือองค์กรบาง
แห่งอาจไม่น าพาต่อความเดือดร้อนร าคาญ  มาให้องค์กรของตน เช่น สิ่งเหล่านี้ย่อมเป็นผลของการ
บริหารอันมีอิทธิพลต่อชีวิตมนุษย์และสิ่งแวดล้อม 

๔. การบริหารเป็นเรื่องเกี่ยวกับความสามารถของกลุ่มคน ธุรกิจก่อตั้งขึ้น  เพ่ือ
ด าเนินการให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์โดยกลุ่มคน มิใช่เป็นความสามารถของบุคคลใดบุคคล
หนึ่ง เพียงบุคคลเดียวเท่านั้น ทั้งนี้  เพราะว่าคนเราย่อมมีขอบเขตความสามารถจ ากัด ทั้งด้านก าลัง
กาย ก าลังสมองและเวลา จึงจ าต้องได้รับความร่วมมือร่วมใจจากบุคคลมาช่วยกัน 

๕. การบริหารจะได้รับผลส าเร็จด้วยดีก็แต่โดยการร่วมแรงร่วมใจของบุคคลอ่ืนๆ
นอกเหนือไปจากเจ้าของธุรกิจ ทั้งนี้ เนื่องจากบรรดาเจ้าของ เช่น ผู้ถือหุ้นอาจไม่มีเวลาหรือ
ความสามารถในการบริหารจึงต้องจัดหาผู้อ่ืนที่มีความสามารถในการบริหารจึงต้องจัดหาผู้อ่ืนที่มี
ความสามารถในการบริหารให้มาบริหารในองค์กร 

๖. การบริหารจะด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพได้ก็แต่โดยการใช้ความรู้ความช านาญ
และการฝึกฝนอบรมทางด้านบริหารมาโดยเฉพาะ  จึงเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าการบริหารเป็น
วิชาชีพอย่างหนึ่ง ผู้บริหารโดยเฉพาะผู้บริหารสูงสุดไม่จ าเป็นต้องมีความรู้ทางเทคนิคในการปฏิบัติ
โดยตรง  แต่ผู้บริหารจะต้องมีความรู้ความช านาญในการบริหารอันได้แก่ การวางแผน การจัดองค์การ 
ฯลฯ 

๗. การบริหารเป็นสิ่งที่ไม่มีตัวตนไม่สามารถมองเห็นได้ แต่สิ่งที่จะแสดงให้เห็นว่า การ
บริหารด าเนินไปอย่างไร ได้ผลดีหรือไม่เพียงใดนั้น ก็คือผลงาน เพราะว่าผลงานจะเป็นเครื่องวัด
ความสามารถทางการบริหาร 

๘. เจ้าของธุรกิจไม่จ าเป็นต้องท าหน้าที่ผู้บริหารเสียเองโดยทั่วไปแล้ว (ยกเว้นองค์กร
ขนาดเล็ก) คณะผู้บริหารมักจะเป็นกลุ่มบุคคลอ่ืนๆที่มีความสามารถทางการบริหารท าหน้าที่ในนาม
ของเจ้าของธุรกิจ๔๒    

หลักการให้บริการที่สามารถสร้างความพึงพอใจและประทับใจให้กับผู้รับบริการได้นั้น 
จะต้องประกอบด้วยหลักการที่ส าคัญ ๕ ประการด้วยกัน ดังนี้  

๑. การให้บริการอย่างเสมอภาค (Equitable Service) หมายถึง ความยุติธรรมในการ
บริหารงานของรัฐที่มีฐานคติที่ว่าคนทุกคนล้วนเท่าเทียมกัน ดังนั้น ประชาชน ทุกคนจะได้รับการ
ปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันในแง่มุมของกฎหมาย ไม่มีการแบ่งแยกกีดกันในการให้บริการประชาชน 

                                                           
๔๒สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ์, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์บรรณกิจ, 

๒๕๔๔), หน้า ๗๘. 
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๒. การให้บริการอย่างทันต่อเวลา (Timely Service) หมายถึง ในการบริการ
จะต้องมองว่าการให้บริการสาธารณะนั้นจะต้องตรงต่อเวลาเสมอ ผลการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
ภาครัฐจะถือว่าไม่มีประสิทธิผลเลยถ้าไม่ตรงต่อเวลาหรือทันต่อเหตุการณ์ ทั้งยังสร้างความไม่พึงพอใจ
แก่ประชาชนผู้ไปขอรับบริการอีกด้วย 

๓. การให้บริการอย่างเพียงพอ (Ample Service) หมายถึง การให้บริการสาธารณะนั้น 
จะต้องมีจ านวนการให้บริการและสถานที่ให้บริการอย่างเหมาะสม (The right quantity at the 
geographical) เช่น บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยีต่างๆ จะต้องมีไว้คอยให้บริการอย่างเพียงพอ 
Millett เห็นว่า ความเสมอภาคหรือการตรงต่อเวลาจะไม่มีความหมายเลย ถ้ามีจ านวนการให้บริการ
ที่ไม่เพียงพอและสถานที่ตั้งที่ให้บริการได้สร้างความไม่ยุติธรรมให้เกิดข้ึนแก่ผู้รับบริการ 

๔. การให้บริการอย่างต่อเนื่อง (Continous  Service) หมายถึง การให้บริการสาธารณะที่
เป็นไปอย่างสม่ าเสมอ โดยยึดประโยชน์ของสาธารณะเป็นหลักไม่ใช่ยึดความพอใจของหน่วยงานที่
ให้บริการว่าจะให้หรือหยุดบริการเมื่อใดก็ได้ 

๕. การให้บริการอย่างก้าวหน้า (Progressive Service) หมายถึง การให้บริการสาธารณะที่มี
การปรับปรุงพัฒนาคุณภาพและผลการปฏิบัติงาน กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ การเพ่ิมประสิทธิภาพหรือ
ความสามารถที่จะท าหน้าที่ได้มากขึ้นโดยใช้ทรัพยากรเท่าเดิม๔๓ 

หลักการที่ส าคัญของการให้บริการขององค์กรของรัฐ ประกอบด้วยหลักการ ๓ ประการ 
คือ 

๑. การติดต่อเฉพาะงาน (Specificity) เป็นหลักการที่ต้องการให้บทบาท ของประชาชน
และเจ้าหน้าที่อยู่ในวงจ ากัด เพ่ือให้การควบคุมเป็นไปตามระเบียบกฎเกณฑ์และท าได้ง่าย ทั้งนี้โดยดู
จากเจ้าหน้าที่ที่ให้บริการว่าให้บริการประชาชนเฉพาะเรื่องที่ติดต่อหรือไม่ ปฏิบัติหรือมีการสอบถาม
เรื่องอ่ืนหรือไม่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่ติดต่อหรือไม่ หากมีการให้บริการ ที่ไม่เฉพาะเรื่องและสอบถาม
เรื่องท่ีไม่เก่ียวข้อง นอกจากจะท าให้ล่าช้าแล้วยังท าให้การควบคุมเจ้าหน้าที่เป็นไปได้ยาก 

๒. การให้บริการที่มีลักษณะเป็นทางการ (Universality) หมายถึง การที่ผู้ให้บริการ
จะต้องปฏิบัติต่อผู้รับบริการอย่างเป็นทางการไม่ยึดถือความสัมพันธ์ส่วนตัวแต่ยึดถือการให้บริการแก่
ผู้รับบริการทุกคนอย่างเท่าเทียมกันในทางปฏิบัติ  

๓. การวางตัวเป็นกลาง (Affective Neutrality) หมายถึง การให้บริการแก่
ผู้รับบริการ  โดยจะต้องไม่น าเอาเรื่องของอารมณ์ของเจ้าหน้าที่ท่ีให้บริการเข้ามาเกี่ยวข้อง๔๔ 

การให้บริการที่ดีส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับการเข้าถึงบริการซึ่ง Penchansky Thomas (เพน
เชนสกี้ โทมาส) ได้เสนอแนวคิดเก่ียวกับการเข้าถึงการบริการไว้ดังนี้ 

๑. ความพอเพียงของบริการที่มีอยู่ (Availability) คือความพอเพียงระหว่างบริการที่มี
อยู่กับความต้องการของการรับบริการ 

๒. การเข้าถึงแหล่งบริการได้อย่างสะดวกโดยค านึงถึงลักษณะที่ตั้ง การเดินทาง 
                                                           

๔๓Millett, J.D., Management in the public service, (New York : McGraw – Hill Book 
Company, 1954), pp. 397 – 400.  

๔๔Katz, E. and D. Brenda, Bureaucracy and the Public, (New York : Basic Books, 
1973), p.19.  
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๓. ความสะดวก และสิ่งอ านวยความสะดวกของแหล่งบริการ (Accommodation) 
ได้แก่ แหล่งบริการที่ผู้รับบริการยอมรับว่าให้ความสะดวกและมีสิ่งอ านวยความสะดวก 

๔. ความสามารถของผู้รับบริการในการที่จะเสียค่าใช้จ่ายส าหรับบริการ 
๕. การยอมรับคุณภาพของบริการ (Acceptability) ซึ่งในการนี้จะรวมถึงการยอมรับ

ลักษณะของผู้ให้บริการด้วย๔๕ 
จากแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารที่กล่าวมาทั้งหมดนี้ ผู้วิจัยสรุปได้ว่าแนวคิดเกี่ยวกับการ

บริหาร เป็นกระบวนการในการท างานร่วมกันของผู้บริหาร และสมาชิกในองค์การ โดยใช้ทรัพยากรที่
ดีอยู่ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ได้ว่าแนวคิด
และทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารเป็นพฤติกรรมอย่างหนึ่ง ซึ่งเป็นกระบวนการทางสังคมที่ผู้บริห ารใช้
ส าหรับตัดสินใจ เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ ทั้งที่เป็นองค์กรที่เป็น
หน่วยงานของรัฐและเอกชน ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย โดยน าทรัพยากรมาใช้ให้
ประหยัด ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวนั้นต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ เพื่อให้บุคคลต่างๆ เกิดความร่วมมือ
กันในการปฏิบัติงาน ซึ่งกระบวนการบริหารเป็นภารกิจที่ผู้บริหารต้องปฏิบัติหน้าที่ตามล าดับขั้นตอน 
เป็นระบบให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต่อองค์กรและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารนั้น จะ
ครอบคลุมถึงหน้าที่ในการบริหาร อันประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการหรือการ
มอบหมายงาน การประสานงาน การรายงาน และการงบประมาณ นอกจากนี้องค์ประกอบที่ส าคัญ
ของการบริหาร จะประกอบด้วย วัตถุประสงค์ที่แน่นอน ทรัพยากรในการบริหาร มีความประสาน
ระหว่างกัน และประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการบริหารงาน ซึ่งแนวคิดเหล่านี้จะครอบคลุมไปถึง 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม และการบริหารเชิงกลยุทธ์ 

ตารางท่ี ๒.๔ แนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหาร 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร 
พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 
(๒๕๔๙,หน้า ๓๕) 

๑. P คือ Planning  ๒. O คือ Organizing  
๓. S คือ Staffing  ๔. D คือ Directing  
๕. C คือ Controlling 

พงษ์ศักดิ์  ปัญจพรผล, (๒๕๔๒, หน้า ๖๔-๗๒) ๑. การวางแผน ๒. การจัดการ  
๓. การจัดคนเข้าท างาน ๔. การตัดสินใจ  
๕. การสั่งการ  

วิโรจน์  สารรัตนะ, (๒๕๔๒, หน้า ๑๑) ๑. การวางแผน ๒. การจัดองค์การ  
๓. การน า ๔. การควบคุม  

 
 

                                                           
๔๕Suchitra Punyarathbandhu – Bhakdi, Delivery of public services in Asian 

Countries : Cases in development  administration, (Bangkok : Thammasat University 
Press, 1986), p.1. 
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ตารางท่ี ๒.๔ (ต่อ) 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร 
สมยศ นาวีการ, (๒๕๔๔, หน้า ๗๘) การบริหาร เป็นกระบวนการของการวาง

แผนการจัดองค์การและสั่งการควบคุมก ากับ 
ความพยายามของสมาชิกขององค์การและใช้
ทรัพยากรอ่ืน 

Millett, J.D, (1954, pp. 397 – 400) ๑. การให้บริการอย่างเสมอภาค  
๒. การให้บริการอย่างทันต่อเวลา  
๓. การให้บริการอย่างเพียงพอ  
๔. การให้บริการอย่างต่อเนื่อง  
๕. การให้บริการอย่างก้าวหน้า  

Katz, E. and D. Brenda, (1973, p.19) ๑. การติดต่อเฉพาะงาน  
๒. การให้บริการที่มีลักษณะเป็นทางการ  
๓. การวางตัวเป็นกลาง  

Suchitra Punyarathbandhu – Bhakdi, 
(1986, p. 1) 

๑. ความพอเพียงของบริการที่มีอยู่  
๒. การเข้าถึงแหล่งบริการได้อย่างสะดวกโดย
ค านึงถึงลักษณะที่ตั้ง การเดินทาง 
๓. ความสะดวก และสิ่งอ านวยความสะดวก
ของแหล่งบริการ  
๔. ความสามารถของผู้รับบริการในการที่จะเสีย
ค่าใช้จ่ายส าหรับบริการ 
๕. การยอมรับคุณภาพของบริการ  

๒.๒.  ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร 

ทฤษฎีการบริหาร มีอยู่หลายทฤษฎี มีผู้คิดค้นไว้เป็นหลักที่ใช้บริหารงานทั่วไป และ 
การบริหารเฉพาะเรื่อง ไม่ว่าจะเป็นการบริหารทางภาครัฐ การบริทางภาคเอกชน การบริหารทางภาค
ธุรกิจต่างๆ หรือจะด้วยทางการบริหารการศึกษา ผู้บริหารในวงการเหล่านั้น สามารถน าทฤษฎีการ
บริหารไปใช้ให้เหมาะสมกับงานที่ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้วิจัยได้รวบรวมเอกสารทฤษฎีที่
เกี่ยวข้องกับการบริหาร ดังต่อไปนี้ 

การบริหารของ เทเลอร์ (Taylor) ว่าเป็นบิดาแห่งการบริหารที่มีหลักเกณฑ์ได้
พัฒนาการบริหารที่มีหลักเกณฑ์มีพ้ืนฐานอยู่ในหลักการ (Principles) ทีส่ าคัญ ๔ ประการ คือ 

๑. ต้องมีการคิดค้นและก าหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) ส าหรับงานแต่ละอย่างคือ 
ต้องมีการก าหนดวิธีการท างานที่ดีที่สุดที่ช่วยให้สามารถท างานเสร็จลุล่วงไปด้วยดีตามวัตถุประสงค์  
มาตรฐานของงานจะต้องมีการจัดวางเอาไว้ โดยมีหลักเกณฑ์ที่ได้พิสูจน์มาแล้ว ว่าเป็นวิธีที่ดีที่สุดจริง 
และในเวลาเดียวกันการจ่ายผลตอบแทนแบบจูงใจต่างๆ ก็จ่ายให้ตามผลผลิตทั้งหมด 
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๒. ต้องมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความส าคัญและคุณค่าของการรู้จัก
งานให้เหมาะสมสอดคล้องกับคนงาน นอกจากนี้ต้องมีการอบรมคนงานให้รู้จักวิธีการท างานที่ถูกวิธี
ด้วย และในการคัดเลือกคนงานจะต้องมีการพิจารณาเป็นพิเศษที่จะให้ได้คนที่มีคุณสมบัติที่ดีที่สุดตรง
ตามงานท่ีจะให้ท า 

๓. ด้วยวิธีการพิจารณาอย่างรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการท างาน ควบคู่กับการพิจารณา
คนงานนี้ คนงานจะไม่คัดค้านต่อวิธีท างานใหม่ที่ได้ก าหนดขึ้นเพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคนจะ
เห็นจริงถึงโอกาสที่เขาจะได้รับรายได้สูงข้ึนจากการท างานถูกวิธีที่จะช่วยให้ได้ผลิตผลสูงขึ้น 

๔. การประสานร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้บริหารและคนงาน ฝ่ายบริหารควรจะ
ได้ประสานอย่างใกล้ชิดเป็นประจ ากับคนงานที่เป็นผู้ปฏิบัติงาน แต่ต้องไม่ใช่โดยการลงมือปฏิบัติงาน
ที่ควรจะเป็นงานของคนงานเท่านั้น๔๖ 

กระบวนการบริหารนั้นต้องประกอบด้วย ขั้นตอนที่ส าคัญ หรือที่เรียกกันย่อๆ ว่า 
“POSDCoRB Model” ซึ่งอธิบายตามความหมายได้ดังนี้ 

๑. การวางแผน (P=Planning) หมายถึง การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติงานไว้
ล่วงหน้าว่าจะต้องท าอะไรบ้างและท าอย่างไร 

๒. การจัดการองค์การ (O=Organizing) หมายถึง การจัดหน่วยงาน ก าหนดโครงสร้าง
ของหน่วยงาน การจัดสายงานต าแหน่งต่าง ๆ ก าหนดอ านาจหน้าที่ให้ชัดเจน 

๓. การจัดหาบุคคล (S=Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคล เป็นการบริหารงาน
ทางด้านบุคคล อันได้แก่ การจัดอัตราก าลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสร้างบรรยากาศการ
ท างานที่ดี การประเมินผลการท างาน และการให้พ้นจากงาน 

๔. การอ านวย (D=Directing) หมายถึง การตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการหน่วยงานให้
เกิดความร่วมมือเพ่ือด าเนินไปสู่เป้าหมายเดียวกัน 

๕. การประสานงาน (Co=Coordinating) หมายถึง การประสานงานกิจการด้านต่างๆ 
ของหน่วยงาน ให้เกิดความร่วมมือเพ่ือด าเนินไปสู่เป้าหมายเดียวกัน 

๖. การรายงาน (R=Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงานให้แก่
ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงานว่าก้าวหน้าเพียงใด 

๗. การงบประมาณ (B=Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ การจัดท างบประมาณ
บัญชีการใช้จ่ายเงิน การควบคุมและการตรวจสอบด้านการเงิน๔๗ 

หลักการบริหาร ไว้ดังนี้ 
๑. หน้าที่ทางการบริหาร (Management function) ซึ่งประกอบด้วยหน้าที่ทางการ

บริหาร ๕ ประการ คือ การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การบังคับบัญชาสั่ง
การ (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุม (Controlling) 

                                                           
๔๖ธงชัย สันติวงษ์, องค์การและการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่๑๑, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๔๓), หน้า ๔๗-๔๘. 
๔ Luther Gulick and Lyndall Urwick, Papers on the Science of Administration, 

(New York : Institute of Public Administration, 1973), pp. 18-19. 
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๒. ผู้บริหารจะต้องมีลักษณะพร้อมด้วยความสามารถทางร่างกายจิตใจ ไหวพริบ
การศึกษาหาความรู้ เทคนิคการท างานและประสบการณ์ต่างๆ 

๓. หลักการบริหาร ซึ่งมีหลักทั่วไปท่ีใช้เป็นแนวทางปฏิบัติส าหรับผู้บริหาร ๑๔ ข้อ คือ 
๓.๑ หลักการเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ (Authority and 

responsibility) 
๓.๒ หลักของการมีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว (Unity of command) 
๓.๓ หลักการมีจุดมุ่งหมายร่วมกัน (Unity of direction) 
๓.๔ หลักการธ ารงไว้ซึ่งสายงาน (Scalar of chain) 
๓.๕ หลักการแบ่งงานกันท า (Division of work, or specialization) 
๓.๖ หลักเก่ียวกับระเบียบวินัย (Discipline) 
๓.๗ หลักของการถือประโยชน์ส่วนบุคคลรองจากประโยชน์ส่วนร่วม 

(Subordination of individual to general interest) 
๓.๘ หลักของการให้ผลประโยชน์ตอบแทน (Remuneration) 
๓.๙ หลักของการรวมอ านาจไว้ส่วนกลาง (Centralization) 
๓.๑  หลักของการมีระเบียบเรียบร้อย (Order) 
๓.๑๑ หลักของความเสมอภาค (Equity) 
๓.๑๒ หลักของการมีเสถียรภาพของการว่าจ้างท างาน (Stability of tenure) 
๓.๑๓ หลักของความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ (Initiative) 
๓.๑๔ หลักของความสามัคคี (Esprit de corps)๔๘ 

ทฤษฎีของการบริหาร คือ ทฤษฎี Z โดยหลังจากการศึกษาการบริหารของธุรกิจญี่ปุ่น 
และสหรัฐอเมริกา และได้ท าการประสมประสานกัน โดยมีแนวคิดด้านการบริหาร ดังนี้ 

๑. การจ้างงานระยะยาว 
๒. การตัดสินใจเป็นเอกฉันท์ 
๓. ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 
๔. การประเมินผลและการเลื่อนต าแหน่งแบบค่อยเป็นค่อยไป 
๕. การควบคุมในตัวเองไม่เป็นทางการโดยมีการวัดผลอย่างชัดเจนและเป็นทางการ 
๖. เส้นทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในระดับปานกลาง 
๗. มีความเก่ียวข้องในลักษณะครอบครัว๔๙ 
การบริหาร สรุปได้ว่า เป็นกิจกรรมอย่างหนึ่งของมนุษย์ไม่ว่าจะเป็นทางการศึกษา การ

อุตสาหกรรมหรือองค์กรของรัฐประกอบด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญ    ๔ ประการ คือ  
๑. งาน (Task) หมายถึง งานที่ต้องท าให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ องค์กรใดปราศจาก

งานหรือภารกิจที่ต้องกระท าแล้ว องค์กรนั้นก็ไม่มีความจ าเป็นหรือมีเหตุที่จะด ารงอยู่อีกต่อไป  
                                                           

๔๘Henry Fayol, Industrial and General Administration, (New York : Mc-Grew Hill, 
1930), pp. 17-18. 

๔๙William Ouchi, Organization and Management, (Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 
1971), p. 283. 
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๒. องค์กรที่เป็นทางการ (Formal Organization) หมายถึง กลุ่มชนิดพิเศษเป็นกลุ่ม
สังคมที่ประกอบด้วยผู้น าและสมาชิกของกลุ่ม ซึ่งสมาชิกขององค์กรต่างก็มีหน้าที่รับผิดชอบ           
มีบทบาทที่คาดหวังหรือที่ก าหนดเอาไว้แตกต่างกันออกไป โดยสมาชิกทุกคนร่วมมือกันท างานเพ่ือ
วัตถุประสงค์อย่างเดียวกัน  

๓. กลุ่มผู้ร่วมงาน (Work Groups) หมายถึง บุคคลซึ่งถูกเลือกให้ด ารงต าแหน่งตามที่
ระบุไว้ องค์กรหนึ่งอาจมีผู้ร่วมงานกลุ่มเดียวหรือหลายกลุ่มก็ได้  

๔. ผู้น า (Leaders) หมายถึง ผู้บริหารซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบต่อความส าเร็จขององค์กร 
ในองค์กรหนึ่งอาจจะมีผู้บริหารหลายระดับท าหน้าที่รับผิดชอบต่อความส าเร็จของกลุ่มย่อยในองค์กร
ก็ได้ ซ่ึงแต่ละกลุ่มต่างก็มีสว่นรว่มรับผดิชอบการท างานเพ่ือความส าเรจ็ขององค์กร๕  

จากทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร ผู้วิจัยพอสรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึง  แนว 
ความคิดหรือความเชื่อที่เกิดขึ้นอย่างมีหลักเกณฑ์ มีการทดสอบและการสังเกตจนเป็นที่แน่ใจ ทฤษฎี
เป็นเซทของมโนทัศน์ที่ เชื่อมโยงซึ่งกันและกัน เป็นข้อสรุปอย่างกว้างที่พรรณนาและอธิบาย        
พฤติกรรมการบริหารองค์กรอย่างเป็นระบบ ถ้าทฤษฎีได้รับการพิสูจน์บ่อยๆ ก็จะกลายเป็นกฎเกณฑ์ 
ทฤษฎีเป็นแนวความคิดท่ีมีเหตุผลและสามารถน าไปประยุกต์และปฏิบัติได้ 

ตารางท่ี ๒.๕ ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร 
ธงชัย สันติวงษ์, (๒๕๔๓, หน้า ๔๗-๔๘) ๑. ต้องมีการคิดค้นและก าหนดวิธีที่ดีที่สุด  

๒. ต้องมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน  
๓. ด้วยวธิีการพิจารณาอย่างรอบคอบเกี่ยวกับ
วิธีการท างาน ๔. การประสานร่วมมือกันอย่าง
ใกล้ชิดระหว่างผู้บริหารและคนงาน 

Luther Gulick and Lyndall Urwic, (1973, 
pp. 18-19) 

๑. การวางแผน  ๒. การจัดการองค์การ  
๓. การจัดหาบุคคล ๔. การอ านวย 
๕. การประสานงาน ๖. การรายงาน   
๗. การงบประมาณ  

Henry Fayol, (1930, pp. 17-18) ๑. หน้าที่ทางการบริหาร ๒. ผู้บริหารจะต้องมี
ลักษณะพร้อมด้วยความสามารถทางร่างกาย
จิตใจ ๓. หลักการบริหาร 

 

 

 

 

                                                           
๕ Andrew Halpin, Theory and Research in Administration, (New York : Mcmillan 

Company, 1966), p. 61. 
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ตารางท่ี ๒.๕ (ต่อ) 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร 
William Ouchi, (1971, p. 283) ๑. การจ้างงานระยะยาว ๒. การตัดสินใจเป็น

เอกฉันท์ ๓. ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 
๔. การประเมินผลและการเลื่อนต าแหน่งแบบ
ค่อยเป็นค่อยไป 
๕. การควบคุมในตัวเองไม่เป็นทางการโดยมีการ
วัดผลอย่างชัดเจนและเป็นทางการ 
๖. เส้นทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะด้านใน
ระดับปานกลาง 
๗. มีความเก่ียวข้องในลักษณะครอบครัว 

Andrew Halpin, (1966, p. 61) ๑. งาน  
๒. องค์กรที่เป็นทางการ  
๓. กลุ่มผู้ร่วมงาน  
๔. ผู้น า 

๒.๓  แนวคิดเกี่ยวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

หลักการจัดการศึกษาไว้ในหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ว่าเด็กทุกคน
มีสิทธิที่จะได้รับการอบรมเลี้ยงดู และส่งเสริมพัฒนาการ ตลอดจนการเรียนรู้อย่างเหมาะสม ด้วย
ปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเด็กกับพ่อแม่ เด็กกับผู้เลี้ยงดูหรือบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการอบรม
เลี้ยงดู และให้การศึกษาเด็กปฐมวัยเพ่ือให้เด็กมีโอกาสพัฒนาตนเองตามล าดับขั้นของพัฒนาการทุก
ด้านอย่างสมดุลและเต็มตามศักยภาพ 

2.๓.1 หลักการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 

การจัดการศึกษาส าหรับเด็กเล็กอายุ 3 – 5 ปี เป็นการจัดในลักษณะของการดูแล และ
ให้การศึกษาแก่เด็กให้ได้รับการพัฒนาแบบองค์รวมทุกด้าน ได้แก่ ร่างกาย อารมณ์ จิตใจ  สังคม และ
สติปัญญาตามวัย และตามความสามารถของแต่ละบุคคล เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตและอยู่ใน
สังคมได้อย่างมีความสุข โดยมีหลักการจัดการดังนี้ 

1. จัดการศึกษาให้ครอบคลุมเด็กทุกประเภทที่มีอายุ 3 – 5 ปี 
2. พัฒนาเด็กโดยยึดหลักการอบรมเลี้ยงดู และให้การศึกษา 
3. พัฒนาเด็กโดยองค์รวม ผ่านการเล่นที่เหมาะสมกับวัย วุฒิภาวะ และความแตกต่าง

ระหว่างบุคคล 
4. จัดประสบการณ์ที่ให้เด็กสามารถด ารงชีวิตประจ าวันได้อย่างมีคุณภาพและมี

ความสุข 
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๕. พัฒนาเด็กโดยบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถในการจัดการศึกษาระดับก่อน
ประถมศึกษา 

๖. พัฒนาเด็กโดยให้ครอบครัวและชุมชนมีส่วนร่วม๕  
หลักการจัดการศึกษาไว้ในหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ว่าเด็กทุกคน

มีสิทธิที่จะได้รับการอบรมเลี้ยงดู และส่งเสริมพัฒนาการ ตลอดจนการเรียนรู้อย่างเหมาะสม ด้วย
ปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเด็กกับพ่อแม่ เด็กกับผู้เลี้ยงดูหรือบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการอบรม
เลี้ยงดู และให้การศึกษาเด็กปฐมวัยเพ่ือให้เด็กมีโอกาสพัฒนาตนเองตามล าดับขั้นของพัฒนาการทุก
ด้านอย่างสมดุลและเต็มตามศักยภาพ โดยก าหนดหลักการดังนี้ 

1. ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ และพัฒนาการที่ครอบคลุมเด็กปฐมวัยทุกประเภท 
2. ยึดหลักการอบรมเลี้ยงดู และให้การศึกษาที่เน้นเด็กเป็นส าคัญ โดยค านึงถึงความ

แตกต่างระหว่างบุคคล และวิถีชีวิตของเด็กตามบริบทของชุมชน สังคม และวัฒนธรรมไทย 
3. พัฒนาเด็กโดยองค์รวมผ่านการเล่นและกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัย 
4. จัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้สามารถด ารงชีวิตประจ าวันได้อย่างมีคุณภาพ และมี

ความสุข 
5. ประสานความร่วมมือระหว่างครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษาในการพัฒนาเด็ก๕  
 
สรุปได้ว่า การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย เน้นหลักการพัฒนาเด็กให้ครบทุกด้าน ทั้งด้าน

ร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญาตามวัย โดยให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา 

2.๓.2 ปัจจัยพื้นฐานในการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 

ปัจจัยพ้ืนฐานในการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัย มี 5 ปัจจัย ได้แก่ บุคลากร 
งบประมาณ อาคารสถานที่ สภาพแวดล้อม และอุปกรณ์และสื่อการเรียน ซึ่งปัจจัยมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 

1. บุคลากร 
บทบาทและบุคลิกภาพของครูปฐมวัยไว้ดังนี้ ครูปฐมวัยเป็นผู้มีบทบาทส าคัญยิ่งที่จะ

ช่วยให้เด็กรู้สึกมีความสุข สนุกสบายและปลอดภัยเมื่ออยู่ในสถานศึกษา เด็กจะประทับใจต่อ
สถานศึกษา อยากมาพบครู พบเพ่ือน หรือมีความพร้อมในการเรียนรู้ดีหรือไม่เพียงใด ย่อมขึ้นอยู่กั บ
การปฏิบัติของครูปฐมวัย เพ่ือให้การปฏิบัติงานของครูปฐมวัยมีประสิทธิภาพ บทบาทส าคัญอันดับ
แรกท่ีครูปฐมวัยควรจะต้องค านึงถึงบทบาทต่อตนเอง ซึ่งมีแนวทางปฏิบัติดังต่อไปนี้ 

                                                           
๕ ส านักบริหารการศึกษาท้องถิ่น กรมการปกครอง, คู่มือศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น, (ม.ป.ป.), 2545. 
๕ กรมวิชาการ, หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คุรุ

สภาลาดพร้าว, 2546), หน้า 5. 



๓  
 

1. เตรียมตัวให้พร้อมที่จะปฏิบัติหน้าที่ ได้แก่ ต้องแต่งตัวให้เรียบร้อย สวยงามมีสีสวย
น่าดู ท าให้เด็กสนใจในตัวครู การแต่งตัวไม่จ าเป็นต้องทันสมัย แต่ต้องแต่งให้กะทัดรัด เคลื่อนไหวได้
คล่องแคล่ว 

2. เตรียมบรรยากาศที่ดีสภาพแวดล้อมนับว่ามีอิทธิพลและความส าคัญแก่เด็กอย่างยิ่ง
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กปฐมวัย ครูควรจัดสภาพแวดล้อมภายในห้องเรียนให้เป็นทั้งที่เล่น ที่เรียนและที่
พักผ่อนของเด็ก และจัดสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้เด็กสามารถเลือกหาประสบการณ์ที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้ได้
ด้วยตนเอง และความต้องการของเด็ก 

3. เตรียมจัดการเรียนการสอนให้น่าสนใจ ครูต้องศึกษาว่าแนวการจัดกิจกรรมและ
ประสบการณ(์หลักสูตร) เพ่ือให้ทราบขอบข่ายของประสบการณ์ว่ามีจุดประสงค์ในการเรียนรู้อย่างไร 
จะได้จัดกิจกรรมและประสบการณ์ได้ตรงและถูกต้องส าหรับการจัดกิจกรรมนั้น ครูจะต้องจัดรูปแบบ
ให้เหมาะสมกับวัยและความต้องการของเด็ก 

4. ศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติม ครูปฐมวัยจะต้องเป็นผู้รอบรู้ หมั่นศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติม
และเสาะแสวงหาวิทยาการใหม่ๆ ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการอบรมเลี้ยงดูเด็ก 

5. ประเมินตนเอง ครูจะต้องประเมินผลการปฏิบัติงานของตนเองอยู่เสมอๆ ในทุกๆ 
ด้าน เพื่อน าไปพัฒนาปรับปรุงแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงวิธีการใหม่ๆ มาใช้ต่อไป ครูปฐมวัยจะปฏิบัติต่อ
เด็กได้ผลส าเร็จนั้น จะต้องเข้าใจธรรมชาติของเด็ก และการประเมินความพร้อมในการเรียนรู้ส าหรับ
การปฏิบัติตนของครูปฐมวัยต่อเด็ก มีแนวปฏิบัติดังนี้ 

5.1 เข้าใจธรรมชาติของเด็ก ซึ่งได้แก่ ไม่ชอบอยู่นิ่ง ชอบเล่น ระยะเวลาตามความ
สนใจสั้น สนใจสิ่งแวดล้อมใกล้ตัว ชอบสีต่างๆ และภาพแปลกๆ เบื่อง่าย 

5.2 รู้ความต้องการของเด็ก ซึ่งได้แก่ ความรัก ความปลอดภัย การยอมรับว่าเป็น
คนส าคัญคนหนึ่ง ความเป็นตัวของตัวเอง การเลียนแบบผู้ใหญ่ การยึดค าแนะน าเหตุผล 

5.3 ให้ความอบอุ่นแก่เด็ก แสดงความมั่นใจและให้ความอบอุ่นอย่างจริงใจกับเด็ก
แต่ละคนโดยทั่วถึงกัน ไม่เลือกที่รักมักท่ีชัง 

5.4 จัดกิจกรรมให้เหมาะสมกับเด็ก เปิดโอกาสให้เด็กได้คิดค้นตัวตนเอง ค านึงถึง
ความแตกต่างระหว่างบุคคล ท าตัวเป็นแบบอย่างที่ดี เล่นกับเด็ก จัดสิ่งแวดล้อมให้เด็กได้เลือกหา
ประสบการณ์ตามความต้องการ 

5.5 การประเมินความพร้อมในการเรียนรู้ ครูประเมินเพ่ือทราบพัฒนาการทั้ง 4 
ด้านและหาทางส่งเสริมแก้ไข๕  

 บทบาทหน้าที่ของหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและครูผู้ดูแลเด็ก ดังนี้  
 . หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีบทบาทหน้าที่รับผิดชอบดูแลบุคลากรและการ

ด าเนินงานภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้เป็นไปตามนโยบาย และแผนงานที่วางไว้อย่างถูกต้องตาม
หลักวิชาการ และด้วยความเรียบร้อยเกิดประโยชน์ต่อเด็กมากที่สุด 

 . ครูผู้ดูแลเด็ก มีบทบาทในการปฏิบัติหน้าที่ดังนี้ 

                                                           
๕ บุญเยี่ยม  จิตรดอน, บทบาทของครูและผู้เกี่ยวข้องกับการเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย ,  พิมพ์ครั้งที่ 2, 

(กรุงเทพ ; โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุทัยธรรมาธิราช, 2543), หน้า 331-340. 



๓๑ 
 

2.1 ปฏิบัติหน้าที่ตามกิจวัตรของเด็ก ครูผู้ดูแลเด็กจะต้องท าหน้าที่ดูแลเด็กและ
ปฏิบัติตามกิจวัตรประจ าวันของเด็ก เพ่ือให้เด็กมีความเจริญเติบโต มีพัฒนาการทุกด้านตามวัยและมี
การเรียนรู้ทีเ่หมาะสม 

2.2 ส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็กในลักษณะบูรณาการ ครูผู้ดูแลเด็กมี
หน้าที่ส่งเสริมพัฒนาการเด็กในลักษณะบูรณาการเชิงสร้างสรรค์ คือ ให้เด็กได้พัฒนาด้านจิตใจ 
อารมณ์ สังคม และจริยธรรมไปพร้อมกัน 

2.3 สังเกต เฝ้าระวัง และบันทึกความเจริญเติบโต พฤติกรรม พัฒนาการด้านต่างๆ 
ของเด็ก ครูผู้ดูแลเด็กจะต้องเป็นคนช่างสังเกต เฝ้าระวังปัญหาสุขภาพ พัฒนาการและการเรียนรู้ของ
เด็ก จดบันทึกพฤติกรรมเพ่ือจะได้เห็นความเปลี่ยนแปลงทั้งปกติและผิดปกติที่เกิดขึ้นกับเด็กซึ่งจะ
น าไปสู่การค้นหาสาเหตุ เพื่อช่วยเหลือและแก้ไขได้ทันท่วงท ี

2.4 มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของเด็ก ครูผู้ดูแลเด็กจะต้องเป็น
คนช่างสังเกต มีความรู้และความเข้าใจพฤติกรรมที่เป็นปัญหาและไม่พึงประสงค์ของเด็ก 

2.5 จัดสิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ เหมาะสมกับการพัฒนาเด็กทุกด้าน
ครูผู้ดูแลเด็กจะต้องดูแลสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกอาคารให้สะอาด ถูกสุขลักษณะ 
ปลอดภัย และมีบรรยากาศเหมาะสมกับพัฒนาการของเด็ก 

2.6 ประสานสัมพันธ์ระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครอบครัว  และชุมชน ครูผู้ดูและ
เด็กจะต้องประสานสัมพันธ์ระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยเป็นคนกลางในการสร้างความสัมพันธ์ที่ดี
ระหว่างเด็กกับพ่อแม่ หรือผู้ปกครอง สมาชิกในครอบครัว และบุคคลต่าง ๆ ในชุมชน เพ่ือทราบ
พฤติกรรม พัฒนาการการเปลี่ยนแปลงของเด็กได้อย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง 

2.7 รู้จักพัฒนาตนเองในทางวิชาการและวิชาชีพ ครูผู้ดูและเด็กจะต้องใฝ่หาความรู้
ในการพัฒนาตนเองอยู่เสมอ ดังนี ้

2.7.1 การพัฒนาด้านความรู้ทางวิชาการ และทักษะอาชีพอย่างต่อเนื่อง เช่น 
การศึกษาหาความรู้ การเข้ารับการอบรมเพ่ิมเติมอย่างสม่ าเสมอ การติดตามความเปลี่ยนแปลงด้าน
ความรู้และเทคโนโลยีโดยอาศัยสื่อที่หลากหลาย รวมทั้งการรวมกลุ่มแลกเปลี่ยนประสบการณ์
การศึกษาดูงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก/สถานพัฒนาเด็กเล็กท่ีมีคุณภาพ การเข้าร่วมเป็นสมาชิกและจัดตั้ง
ชมรมเครือข่ายครูผู้ดูและเด็ก ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเอง 

2.7.2 การพัฒนาด้านบุคลิกภาพ จะต้องเป็นผู้ที่มีคุณลักษณะอุปนิสัย
อ่อนโยนมีกิริยาวาจานิ่มนวล อ่อนหวาน ใจเย็น รู้จักปรับปรุงแลพัฒนาบุคลิกภาพของตนเองอยู่
เสมอ๕    

สรุปได้ว่า บุคลากรมีความส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาเด็กปฐมวัย ซึ่งจะต้องมีความรู้ความ
เข้าใจในพัฒนาการของเด็ก เพื่อได้จัดประสบการณ์ให้กับเด็กได้อย่างเหมาะสมตามวัย 

 
 

                                                           
๕ ส านักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น , คู่มือศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ม.ป.ป., หน้า 14 – 17 .  



๓๒ 
 

2. งบประมาณ 
งบประมาณมีความส าคัญต่อการบริหาร 3 ประการ ดังนี้ 
 . ความส าคัญต่อการวางแผน งบประมาณเป็นเครื่องมือส าคัญในการวางแผนของฝ่าย

บริหาร เพราะการจัดท างบประมาณจะต้องวิเคราะห์ทางเลือกที่เหมาสมโดยประหยัด เป็นประโยชน์
และมีความเป็นไปได้ ซึ่งจะต้องก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายของงานที่จะท าและระยะเวลาของการ
บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว ตลอดจนหน้าที่หรือกิจกรรมที่ส่วนต่างๆ ต้องรับผิดชอบ เพ่ือให้งานบรรลุ
เป้าหมายในรูปของ “แผน” หรือ “แผนขอเงิน” 

 . ความส าคัญต่อการประสานงาน เมื่อก าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ เป้าหมายและ
แนวทางในการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุผลส าเร็จแล้ว เป็นหน้าที่ของหัวหน้ าหน่วยงานที่จะต้อง
วางแผนด าเนินงานในหน่วยงาน ให้ประสานสอดคล้องกันทั้งภายในและระหว่างหน่วยงานอ่ืน ซึ่ง
เรียกว่า “การประสานแผน” ในรูปของ “แผนปฏิบัติการ” หรือ “แผนการใช้เงิน” หรือ “แผน
งบประมาณ” จะมีผลช่วยลดความซ้ าซ้อนความสูญเปล่าและความขัดแย้ง ตลอดจนประโยชน์สู งสุด
ของการใช้งบประมาณซึ่งมีอยู่ค่อนข้างจ ากัดได้เป็นอย่างดี 

 . ความส าคัญต่อการควบคุมและตรวจสอบการด าเนินงาน นอกจากงบประมาณจะมี
ความส าคัญต่อการวางแผน และการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ แล้ว ฝ่ายบริหารยังสามารถ
ใช้แผนงบประมาณเป็นเครื่องมือ ควบคุม ก ากับ ติดตาม และตรวจสอบการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
ต่างๆ ได้ในขั้นตอนการบริหารแผนและการติดตามประเมินผลแผน ซึ่งจะท าให้ทราบความก้าวหน้า 
ปัญหา อุปสรรค เพื่อปรับปรุงแก้ไขปัญหา ได้ทันต่อเหตุการณ์ และเป็นข้อมูลในการวางแผนปรับปรุง
การด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

กล่าวโดยสรุป งบประมาณเป็นทรัพยากรการบริหารที่มีความส าคัญที่จะส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพขององค์การ ตลอดจนเป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่จะน ามาซึ่งทรัพยากรบริหารด้านอ่ืนๆ เช่น 
บุคลากร วัสดุ อุปกรณ์ เทคนิควิธีการ หรือเทคโนโลยีสมัยใหม่ เป็นต้น๕๕ 

3. อาคารสถานที่ 
มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งในด้าน

มาตรฐานด้านอาคารสถานที่ ได้ก าหนดไว้ดังนี้ 
สถานที่ตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรอยู่ในพ้ืนที่ซึ่งมีขนาดที่เหมาะสม และต้องไม่อยู่ใน

พ้ืนที่ซึ่งเสี่ยงอันตราย หากไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ต้องมีมาตรการป้องกันภาวะอุบัติภัยต่างๆ ตาม
มาตรฐานความจ าเป็น และเหมาะสม 

ตัวอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีจ านวนไม่เกิน 2 ชั้น หากสูงเกิน 2 ชั้น ต้องมี
มาตรการป้องกันอัคคีภัย และอุบัติภัยต่างๆ ส่วนความสูงของตัวห้องไม่ควรน้อยกว่า 2.4 เมตร 

ทางเข้า – ออกตัวอาคารต้องมีความเหมาะสม สามารถเคลื่อนย้ายเด็กออกจากตัว
อาคารได้สะดวก อย่างน้อยต้องมีทางเข้า – ออก 2 ทาง และแต่ละทางนั้นควรมีความกว้างประมาณ 
80 เซนติเมตร 

                                                           
๕๕ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ , ชุดฝึกอบรมผู้บริการระดับสูง เล่ม 4 

บริหารศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : สมชาย อิมเมจจิ้ง จ ากัด, 2540), หน้า 36-37 
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ประตู – หน้าต่าง ต้องมีความแข็งแรง อยู่ในสภาพใช้งานได้ดี มีขนาดและจ านวน
เหมาะสมกับขนาดพ้ืนที่ของห้อง และความสูงของหน้าต่างควรอยู่ที่ประมาณ 80 เซนติเมตร 
นอกจากนี้บริเวณประตู – หน้าต่าง ไม่ควรมีสิ่งกีดขวางใดๆ มาปิดก้ันช่องทางลม และแสงสว่าง 

พ้ืนที่ใช้สอยต้องจัดให้มีบริเวณพ้ืนที่ในอาคารที่สะอาด ปลอดภัย และเพียงพอ 
เหมาะสมกับการปฏิบัติกิจกรรมของเด็ก ประกอบด้วยบริเวณต่างๆ ดังนี้ 

บริเวณพ้ืนที่ส าหรับการนอน ต้องค านึงถึงความสะอาดเป็นหลัก อากาศถ่ายเทได้
สะดวก และอุปกรณ์เครื่องใช้เหมาะสมกับจ านวนเด็ก มีพ้ืนที่เฉลี่ยประมาณ 2 ตารางเมตร ต่อเด็ก 1 
คน 

บริเวณพ้ืนที่ส าหรับการเล่นและพัฒนาเด็ก ควรอออกแบบให้มีพ้ืนที่ส าหรับการเรียนรู้
รวมกลุ่ม และแยกกลุ่มย่อย โดยมีวัสดุอุปกรณ์ท่ีป้องกันการเกิดอุบัติเหตุ และมีอุปกรณ์หรือเครื่องเล่น
ที่ส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก 

บริเวณพ้ืนที่รับประทานอาหาร ต้องค านึงถึงความสะอาดเป็นหลัก อากาศถ่ายเทได้
สะดวก มีแสงสว่างพอเหมาะ มีอุปกรณ์เครื่องใช้ที่เพียงพอ และเหมาะสมกับจ านวนเด็ก 

บริเวณที่พักเด็กป่วย ต้องแยกเป็นสัดส่วน มีอุปกรณ์ปฐมพยาบาล ตู้ยาเวชภัณฑ์ที่
จ าเป็น กรณีไม่สามารถจัดห้องพักเด็กป่วยเป็นการเฉพาะได้ ต้องจัดให้มีที่พักเด็กป่วยแยกเป็นสัดส่วน
ตามความเหมาะสม 

บริเวณที่ประกอบอาหารหรือห้องครัว ต้องแยกห่างจากบริเวณพ้ืนที่ส าหรับเด็ก
พอสมควร และมีเครื่องใช้ที่จ าเป็น รวมทั้งที่ล้าง และที่เก็บภาชนเครื่องใช้ต่างๆ ที่ถูกสุขลักษณะ 

บริเวณพ้ืนที่ส าหรับใช้ท าความสะอาดตัวเด็ก ต้องจัดให้มีบริเวณที่ใช้ส าหรับท าความ
สะอาดตัวเด็ก และมีอุปกรณ์ที่จ าเป็นตามสมควร อย่างน้อยต้องมีที่ล้างมือและแปรงฟันในขนาดและ
ระดับความสูงที่เหมาะสมกับเด็กปฐมวัย ในกรณีที่มีห้องอาบน้ าจะต้องมีแสงสว่างเพียงพอ มีอากาศ
ถ่ายเทได้สะดวก และพ้ืนไม่ลื่น 

ห้องส้วมส าหรับเด็ก ต้องจัดให้มีส้วมส าหรับเด็ก โดยเฉลี่ย 1 แห่งต่อเด็ก 10 – 12 คน 
โถส้วมมีขนาดเหมาะสมกับเด็ก โดยมีฐานส้วมที่เด็กสามารถก้าวขึ้นได้ง่ายมีแสงสว่างเพียงพอ อากาศ
ถ่ายเทได้สะดวกและพ้ืนไม่ลื่น หากมีประตูจะต้องไม่ใส่กลอน หรือกุญแจ และมีส่วนสูงที่สามารถ
มองเห็นเด็กได้จากภายนอก และไม่ควรไกลจากห้องพัฒนาการเด็ก หากห้องส้วมอยู่ภายนอกอาคาร
จะต้องไม่อยู่ในที่ลับตาคน 

พ้ืนที่เก็บสิ่งปฏิกูล จะต้องมีพ้ืนที่เก็บสิ่งปฏิกูลทั้งภายใน และภายนอกตัวอาคาร โดยมี
จ านวนและขนาดเพียงพอ ถูกสุขลักษณะ 

บันได ควรมีความกว้างแต่ละช่วง ไม่น้อยกว่า 1 เมตร ลูกตั้งของบันไดสูงไม่เกิน 17.5 
เซนติเมตร ลูกนอนกว้างไม่น้อยกว่า 20 เซนติเมตร บันไดทุกขั้นมีราวลูกกรงไม่น้อยกว่า 90 
เซนติเมตร และระยะห่างของลูกกรงต้องไม่เกิน 17 เซนติเมตร๕๖ 

ในการจัดอาคารสถานที่ ของศูนย์เด็กก่อนวัยเรียน ทั้งในเมืองและชนบท ดังนี้ 

                                                           
๕๖กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, เครื่องมือการประเมินมาตรฐานการศึกษา(ขั้นพื้นฐาน) ศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ม.ป.ป., หน้า 15–17.  
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1. อาคารสถานที่ที่จัดจะต้องเป็นไปตามลักษณะของท้องถิ่น ง่ายและเป็นไปตาม
ลักษณะเฉพาะของท้องถิ่น โดยยึดหลัก ประหยัด ปลอดภัย และสะอาด 

2. ท าเลที่ตั้ง อยู่ภายในหมู่บ้านที่ชาวบ้านไปมาและรับส่งเด็กได้สะดวก ปลอดภัย 
3. บริเวณศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้องสะอาด มีที่ว่างโล่งพอที่เด็กจะวิ่งเล่นได้อย่างปลอดภัย 
4. อาคารต้องแข็งแรง ปลอดภัย สะอาด มีอากาศถ่ายเทได้ดี มีแสงสว่างเพียงพอ 
นอกจากนี้ยังได้กล่าวถึงหลักการส าคัญในการจัดตั้งอาคารสถานที่ของสถานศึกษาระดับ

ปฐมวัย ดังนี้ 
1. สถานที่ตั้ง การเลือกสถานที่ที่จะจัดตั้งศูนย์เด็กปฐมวัย ควรพิจารณาสิ่งต่อไปนี้ 

 .  สถานที่ตั้งควรอยู่ในท าเลที่มีการคมนาคมสะดวก ไม่ห่างจากย่านชุมชนมาก
เกินไป และอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี 

 .  สถานที่ตั้งควรอยู่ ในที่ที่มีอากาศถ่ายเทได้ดี และห่างไกลจากโรงงาน
อุตสาหกรรม 

2. อาคาร ควรพิจารณาสิ่งต่อไปนี้ 
2.1 ขนาดของอาคาร การก่อสร้างอาคารควรสร้างชั้นเดียว แต่ถ้าหากจ าเป็นก็ไม่

ควรสร้างเกินสองชั้น ในกรณีที่เป็นอาคารสองชั้น บันไดของอาคารแบ่งเป็น 2 ช่วง ช่วงหนึ่งสูงไม่เกิน 
2 เมตร และความกว้างของบันแต่ละขั้นต้องไม่น้อยกว่า 1.2 เมตร บันไดแต่ละขั้นควรห่างกันไม่เกิน 
17.5 เซนติเมตร และบันไดทุกข้ันต้องมีราวและลูกกรง 

2.2 ระเบียงหน้าห้องควรไม่น้อยกว่า 2 เมตร และต้องมีรั้วระเบียงที่แข็งแรงเป็น
แบบโปร่ง ซึ่งตั้งไม่ห่างเกินไป สูงไม่น้อยกว่า 90 เซนติเมตร 

2.3 อาคารทุกอาคารควรสร้างทางออกฉุกเฉินไว้ด้วยเพื่อป้องกันเหตุฉุกเฉิน 
2.4 ตัวอาคารควรตั้งอยู่ในต าแหน่งที่มีทิศทางลมพัดผ่านและมีแสงสว่างพอเหมาะ 
2.5 ตัวอาคารควรทาสีอ่อนๆ ที่สวยงามทั่งภายนอกและภายใน 
2.6 อาคารสถานศึกษาระดับปฐมวัยควรประกอบด้วยห้องต่างๆ เช่น ห้องธุรการ 

ห้องครูใหญ่ ห้องพักครู ห้องประชุม ห้องเรียน ห้องเตรียมอาหาร ห้องนอน ห้องส้วม ห้องน้ า ห้อง
พัสดุ ห้องพยาบาล ห้องกิจกรรม เป็นต้น 

สรุปได้ว่า การจัดตั้งอาคารสถานที่ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่จัดการศึกษาระดับปฐมวัย
จะต้องค านึงถึงความปลอดภัยของเด็กเป็นหลัก นอกจากนี้บริเวณอาคารสถานที่จะต้องสะอาดมี
อากาศถ่ายเทได้สะดวก และมีแสงสว่างเพียงพอ 

4. สภาพแวดล้อม 
สภาพแวดล้อมนับว่ามีอิทธิพลและมีความส าคัญต่อเด็กอย่างยิ่ง โดยเฉพาะเด็กปฐมวัย 

สถานที่ให้การศึกษาอบรมเด็กในระดับนี้ควรจัดเตรียมทั้งสภาพภายในห้องเรียนและนอกห้องเรียน 
สิ่งของเครื่องใช้อุปกรณ์ต่างๆ ควรมีให้เพียงพอเหมาะสมกับวัยและความสนใจ และตกแต่งให้น่าดู จัด
วางให้เด็กได้เลือกเล่นอย่างสนุกเลือกใช้และทดลองอย่างสะดวกสบาย ปลอดภัย ส าหรับ
สภาพแวดล้อมภายในสถานศึกษาควรจัดให้มีสภาพคล้ายคลึงบ้านของเด็กให้มากที่สุด  เพ่ือเด็กจะได้
อบอุ่น มั่นใจ สนใจ รักและอยากมาสถานศึกษา ส่วนสภาพแวดล้อมภายนอกห้องเรียนควรตกแต่งให้
สวยงามและได้ประโยชน์ เช่น ปลูกไม้ดอก ไม้ประดับ และต้นไม้ใหญ่เพ่ือให้ร่มเงาเพ่ือความสวยงาม
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และเพ่ือความปลอดภัยพ้ืนสนามควรปรับให้เรียบสม่ าเสมอ ปลูกหญ้าเพ่ือความสดชื่นน่าดู ควรดูแล
ความปลดภัยไม่ให้มีเศษแก้วหินคมเพราะจะเป็นอันตรายต่อเด็กได้ บริเวณสนามควรดูและรักษาให้
สะอาดเรียบร้อย มีที่ทิ้งขยะเป็นสัดส่วน ในสนามควรมีเครื่องเล่นสนาม และเครื่องเล่นส าหรับให้เด็ก
ได้ออกก าลังกาย นอกจากนี้ควรมีที่เลี้ยงสัตว์ที่ให้ความสวยงามและฝึกนิสัยเด็กให้มีความเมตรตา
กรุณาต่อสัตว์๕  

การจัดสภาพแวดล้อมภายนอกห้องเรียนเด็กปฐมวัยไว้ดังนี้ 
1.  สนามของสถานศึกษาเด็กปฐมวัยเป็นส่วนส าคัญในการพัฒนาด้านร่างกาย และ

อารมณ์ของเด็ก สถานศึกษาปฐมวัยจึงควรจัดให้มีทั้งสนามหญ้าและสนามเด็กเล่น 
2.  สวนที่มีอยู่ในสถานศึกษาเด็กปฐมวัยช่วยให้เด็กรักธรรมชาติและไม่ท าลายธรรมชาติ

ที่อยู่รอบตัวเด็ก การท าสวนจึงเป็นกิจกรรมที่จ าเป็นส าหรับเด็กปฐมวัย 
3.  สถานศึกษาเด็กปฐมวัยมีหน้าที่ปลูกฝังให้เด็กมีใจเมตตากรุณาและรักสัตว์ ไม่รังแก

สัตว์ จึงควรจัดให้มีที่ส าหรับเลี้ยงสัตว์ด้วย ส่วนมากจะจัดให้อยู่ใกล้กับสวน หรืออาจเลี้ยงสัตว์
บางอย่างไว้ในห้องเรียนได้ ถ้าสัตว์เหล่านั้นไม่ท าให้ห้องมีกลิ่นสกปรก หรืออาจจัดแขวนกรงสัตว์ไว้
ระเบียงหน้าห้องเรียนก็ได้  สนามเด็กปฐมวัยควรแบ่งออกเป็นสองส่วน คือ 

3.1 สนามหญ้า เป็นสนามที่ปลูกหญ้าไว้ใช้เป็นที่วิ่งเล่นของเด็ก อาจใช้เสมือนเป็น
ห้องเรียนเด็กก็ได้ สนามส่วนนี้ควรมีต้นไม้ใหญ่เพ่ือให้ร่มเงาแก่เด็ก 

3.2 สนามเด็กเล่น สนามส่วนนี้จะเป็นที่ซึ่งจัดตั้งเครื่องเล่นสนามของเด็ก เพ่ือ
ส่งเสริมให้เด็กได้เคลื่อนไหว ใช้กล้ามเนื้อใหญ่ อันได้แก่ แขน ขา และล าตัว เด็กชอบปีนป่าย ห้อยโหน 
เครื่องเล่นสนามจึงมีลักษณะให้เด็กเล่นตามความต้องการโดยใช้แขนขาออกก าลังกายสถานศึกษาเด็ก
ปฐมวัยส่วนมากมีเครื่องเล่นสนามดังนี้ ชิงช้า สะพานลื่น กระดานหก ราวไต่ ราวโหน โครงไม้ ม้าหมุน 
เรือโล้ บ่อทราย และเครื่องมือในการเล่น เช่น เสียมเล็กๆ ถึงท่ีตึกทราย พิมพ์ลายด้วยไม้หรือพลาสติก 
เป็นต้นอ่างใส่น้ าและของลอยน้ าพลาสติก เช่น เรือ เป็ด เครื่องดวง เป็นต้น 

สิ่งที่ต้องค านึงถึงในการจัดตั้งเครื่องเล่นสนามส าหรับเด็ก คือ เครื่องเล่นชนิดหนึ่งๆ 
จะต้องตั้งให้ห่างกันพอควร มีเนื้อที่ซึ่งขณะที่เด็กหมู่หนึ่งก าลังเล่นก็จะไม่วิ่งไปโดนหรือชนเด็กกลุ่มอ่ืน
ที่ก าลังเล่นอยู่ และเครื่องเล่นสามในสถานศึกษาเด็กปมวัยอาจสร้างจากวัสดุในท้องถิ่นก็ได้๕  

การจัดสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกชั้นเรียนได้อย่างเหมาะสม ถือเป็นส่วน
ส าคัญของการพัฒนาหลักสูตรปฐมวัย ทั้งนี้เพราะสภาพแวดล้อมเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียน
การสอนที่จะช่วยให้ครูบรรลุวัตถุประสงค์  และเป้าหมายที่ตั้งไว้ ส าหรับการจัดสภาพแวดล้อมภายใน
ห้องเรียนนั้น ควรจัดเป็นศูนย์การเรียน หรือมุมต่างๆ เช่น มุมภาษา ซึ่งรวมถึงหนังสือนิทานต่างๆ 
และเทปส าหรับให้เด็กฟังนิทาน หรือเรื่องราวต่างๆ  มุมบาทสมบัติ มุมบล็อก มุมศิลปะ มุมดนตรี มุม

                                                           
๕ บุญเยี่ยม  จิตรดอน, บทบาทของครูและผู้เกี่ยวข้องกับการเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย ,  พิมพ์ครั้งที่ 2, 

(กรุงเทพ ; โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2543), หน้า 331.  
๕ เบญจา   แสงมลิ,  การจัดห้องเรียนและสภาพแวดล้อมในสถานศึกษาเด็กปฐมวัย, เอกสารการ

สอนชุดวิชาฝึกอบรมครูและผู้ เกี่ยวข้องกับการอบรมเลี้ยงดู เด็กปฐมวัย หน่วยที่  6-10, พิมพ์ครั้ งที่  2, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2553), หน้า 244.   



๓๖ 
 

คอมพิวเตอร์ มุมวิทยาศาสตร์ และมุมคณิตศาสตร์  เป็นต้น ส่วนการจัดสภาพแวดล้อมภายนอกควร
จัดให้มีสนามเด็กเล่น และมีอุปกรณ์เครื่องเล่นต่างๆ ซึ่งจะต้องค านึงถึงความปลอดภัยเป็นหลัก๕  

สรุปได้ว่า  สภาพแวดล้อมมีอิทธิพล และมีความส าคัญต่อเด็กเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะ 
ในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับปฐมวัยต้องจัดสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกให้
เหมาะสม สวยงาม และปลอดภัย ซึ่งสภาพแวดล้อมที่ดีย่อมส่งเสริมให้เด็กมีพัฒนาการที่ดีในทุกๆ 
ด้าน  

5. อุปกรณ์และสื่อการสอน 
สื่อการเรียนการสอนส าหรับเด็กปฐมวัยมีความส าคัญกับเด็กมาก เพราะสื่อช่วยให้เด็ก

ปฐมวัยเรียนรู้ได้ดีจากากรใช้สัมผัสทั้ง 5 การได้สัมผัสสร้างให้เด็กเกิดการเรียนรู้ที่ชัดเจน ซึ่งวิธีการ
จัดหาสื่อการเรียนการสอนสามารถท าได้ 2 วิธี ดังนี้ 

1.  การจัดหาสื่อการเรียนการสอนด้วยการซื้อ สื่อที่ต้องมาจากการซื้อ จ าเป็นต้องใช้
งบประมาณของหน่วยงาน จึงเป็นบทบาทหน้าที่ของฝ่ายบริหารที่ต้องจัดซื้อ โดยมีครูเป็นผู้มีส่วนให้
ข้อชี้แนะเพ่ือให้การจัดหานั้นถูกต้องตรงกับความต้องการ และในการจัดซื้อสื่อการเรียนการสอนนั้น
จะต้องค านึงถึงสิ่งตอ่ไปนี้ 

 .  สื่อที่จัดซื้อนั้นต้องสนองตอบจุดประสงค์ของหลักสูตรการเรียนการสอนและให้
ความหลากหลายในการพัฒนาเด็กและการเรียนรู้ 

 .  จ านวนการจัดซื้อต้องสอดคล้องกับงบประมาณที่มี และความจ าเป็นการในการ
จัดการเรียนการสอน 

 .  สื่อการเรียนการสอนที่จัดซื้อต้องมีความจ าเป็น ไม่สามารถจัดหามาในรูปแบบ
อ่ืนได ้

 .  มีที่เก็บเหมาะสม สามารถรักษาคุณภาพและพร้อมน าไปใช้ได้อย่างสะดวก  
 .๕ สื่อการเรียนการสอนที่จัดซื้อต้องปลอดภัยส าหรับเด็ก ในด้านส่วนประกอบ

รูปร่าง สี กลิ่น ขนาด รวมถึงการดูแลรักษาความสะอาดที่สะดวกและปลอดภัย 
 .๖ เป็นที่น่าสนใจส าหรับเด็ก และเด็กสามารถน าไปเล่นไปเรียนได้ในกิจกรรม

ต่างๆ 
2. การจัดหาสื่อด้วยตัวครูเอง สื่อที่ครูจัดเตรียมเองได้เป็นสื่อที่ครูไม่ต้องลงทุนจัดซื้อแต่

เป็นสิ่งที่ครูสามารถท าเองได้ง่าย ประกอบด้วย 
2.1 สิ่งของเหลือใช้ต่างๆ เช่น ภาพจากหนังสือพิมพ์ที่ทิ้งแล้ว ครูสามารถน ามาจัด

กิจกรรมต่างๆ ได้หลายรูปแบบ 
2.2 สิ่งของจากธรรมชาติ ได้แก่ ดอกไม้ ใบไม้ ดิน หิน ผัก ผลไม้ เป็นต้น 
2.3 สิ่งประดิษฐ์จากครู เช่น บัตรค า บัตรภาพ เป็นต้น๖  

                                                           
๕ นภเนตร   ธรรมบวร, การประเมินผลพัฒนาการเด็กปฐมวัย, (กรุงเทพมหานคร :  ส านักพิมพ์

แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2544), หน้า 176.  
๖ กุลยา   ตันติผลาชีวะ, การจัดสื่อการเรียนการสอนเด็กปฐมวัย, วารสารการศึกษาปฐมวัย, 

2549, หน้า 10, 15-16.  



๓๗ 
 

สื่อ (Media) คือเครื่องมือในการเรียนรู้ที่จะช่วยส่งเสริมพัฒนาการ และการเรียนรู้ด้าน
ต่างๆ การเลือกสื่อเพ่ือส่งเสริมพัฒนาการให้เหมาะสม พ่อ แม่ และครูควรมีความเข้าใจในเรื่องของ
พัฒนาการของเด็กวัยต่างๆ และเข้าใจประเภทของสื่อ ทั้งนี้เพ่ือให้สามารถเลือกใช้ และจัดหาซื้อสื่อได้
ตรงกับความต้องการและมีประโยชน์ส าหรับการส่งเสริมพัฒนาการเด็ก สื่ออาจจะเป็นคน สิ่งของ หรือ
วัสดุใกล้ตัว ที่ผู้ปกครองและครูสามารถใช้การเล่นมือ การเคลื่อนไหวร่างกายเด็ก หรือสนทนาพูดคุย
ถึงสิ่งที่เด็กได้พบเห็น เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ และได้ประสบการณ์ตรงให้มากที่สุด๖  

สื่อการเรียนการสอน (InsructionalMedia) ว่าคือตัวกลางที่ช่วยน าความรู้ไปสู่ผู้เรียน
ท าให้การสอนบรรลุตามจุดประสงค์ที่ต้องการ ซึ่งสามารถแบ่งได้เป็น 3 ประเภท คือ 

1. สื่อที่เป็นเครื่องมือและอุปกรณ์ (Hardware) เช่น เครื่องฉายสไลด์ โทรทัศน์ วิทยุ
คอมพิวเตอร์ เป็นต้น สื่อประเภทนี้ต้องอาศัยความรู้ในแบบต่างๆ มารป้อนผ่านเครื่องมือไปสู่ผู้เรียน 

2. สื่อที่เป็นวัสดุ (Software) เป็นวัสดุสิ้นเปลืองที่ใช้แล้วหมดไป เช่นฟิล์มสไลด์ ฟิล์ม
ภาพถ่าย รูปภาพ แผนที่ ถูกโลกจ าลอง เป็นต้น สื่อประเภทนี้มีความส าคัญมาก เพราะเป็นสื่อที่ครู
ต้องถ่ายทอดสู่ผู้เรียน ในลักษณะของภาพ เสียง และตัวอักษร ซึ่งจะท าให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ 

3. สื่อที่เป็นเทคนิคหรือวิธีการสอนแบบต่างๆ (Techniques or Method) ได้แก่
กิจกรรมการเรียนรู้ต่างๆ ที่ครูและนักเรียนร่วมกันจัดขึ้นทั้งในและนอกห้องเรียน เช่น เกมการศึกษา
บทบาทสมมติและกรณีตัวอย่าง เป็นต้น๖  

หลักการเลือกสื่อการเรียนการสอนและหลักการเตรียมสื่อการเรียนการสอนไว้ว่า ต้อง
ค านึงถึงความสัมพันธ์กับเนื้อหาบทเรียนและจุดประสงค์ขอเรื่องที่จะสอน เหมาะสมกับระดับชั้นและ
วัยของผู้เรียน เหมาะสมกับความรู้ และประสบการณ์ของผู้เรียน เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและสิ่ง
อ านวยความสะดวกต่างๆ เลือกสื่อที่หาง่ายมีประสิทธิภาพ ใช้สื่อตามความเหมาะสม ตรงกับเนื้อหา
เพ่ือช่วยให้ผู้เรียนได้เรียนรู้เนื้อหาที่ถูกต้อง เป็นสื่อที่ใช้การได้ดี คุ้มกับราคา คุ้มกับเวลา มีความ
สอดคล้องกับวิธีการสอนและผู้สอนมีประสบการณ์ในการใช้ก่อนสอนจริง 

สรุปได้ว่า  สื่อการเรียนการสอนส าหรับเด็กปฐมวัยเป็นสิ่งที่มีความส าคัญต่อการเรียนรู้
ของเด็กมาก สถานศึกษาจึงต้องจัดหาสื่อให้พร้อมการจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กอาจจะ
เป็นสื่อที่จัดซื้อมา หรือครูจัดท าเองซึ่งการเลือกใช้สื่อจะต้องค านึงถึงความปลอดภัยในการเล่น 
ประโยชน์และประสิทธิภาพในการเล่น รวมถึงต้องค านึงถึงความประหยัดทรัพยากรด้วย การจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน วัสดุอุปกรณ์ส าหรับระดับปฐมวัยนั้น สื่อและอุปกรณ์ทุกประเภทมี
ความส าคัญหรือไม่นั้นขึ้นอยู่กับคุณภาพและวิธีการที่น ามาใช้ให้เป็นประโยชน์ส าหรับเด็ก ผู้จัด
สามารถน าสิ่งที่มีอยู่รอบตัวมาใช้ได้ทันที หรือน ามาดัดแปลงสร้างสรรค์เป็นสื่อการเรียนการสอนที่มี
ประโยชน์และวัสดุอุปกรณ์ที่มีอยู่นี้จะมีคุณภาพสูงขึ้น อยู่ที่ว่าอุปกรณ์นั้นมีความเหมาะสมกับเด็กซึ่ง
เป็นผู้เล่น และผู้ใหญ่ที่ช่วยจัดหาซื้อสร้างให้เด็กว่ามีความเข้าใจและวิเคราะห์คุณค่าของสื่อนั้นๆ 
 
                                                           

 ๖ เยาวพา   เดชะคุปต์, การพัฒนาสื่อเพ่ือส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย, วารสารการศึกษา
ปฐมวัย, 2550, หน้า 11, 19-21.  

๖ บูรชัย   ศิริมหาสาร, แผนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง, (กรุงเทพมหานคร : บุ๊คพอยท์, 
2545), หน้า 49-50. 



๓๘ 
 

ตารางท่ี ๒.๖ ปัจจัยพื้นฐานในการบริหารจัดการการศึกษาระดับปฐมวัย 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ ปัจจัยพื้นฐานในการบริหารจัดการ 
การศึกษาระดับปฐมวัย 

บุญเยี่ยม  จิตรดอน, (2543, หน้า 331-
340) 

บทบาทและบุคลิกภาพของครูปฐมวัยไว้ดังนี้ ครู
ปฐมวัยเป็นผู้มีบทบาทส าคัญยิ่งที่จะช่วยให้เด็กรู้สึก
มีความสุข 

 ส านักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษา
ท้องถิ่น, (ม.ป.ป., หน้า 14 – 17) 

1. หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
2. ครูผู้ดูแลเด็ก 

 ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ, (2540, หน้า 36-37) 

 . ความส าคัญต่อการวางแผน งบประมาณเป็น
เครื่องมือ 
 . ความส าคัญต่อการประสานงาน  
 . ความส าคัญต่อการควบคุมและตรวจสอบการ
ด าเนินงาน 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, (ม.ป.ป., 
หน้า 15–17) 

1. ตัวอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
2. ทางเข้า – ออกตัวอาคารต้องมีความเหมาะสม 
3. ประตู – หน้าต่าง ต้องมีความแข็งแรง 
4. พ้ืนที่ใช้สอยต้องจัดให้มีบริเวณพ้ืนที่ในอาคารที่
สะอาด 

 นภเนตร   ธรรมบวร, (2544 หน้า 176) การจัดสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกชั้น
เรียนได้อย่างเหมาะสม ถือเป็นส่วนส าคัญของการ
พัฒนาหลักสูตรปฐมวัย 

กุลยา   ตันติผลาชีวะ, (2549, หน้า 10, 
15-16) 

1. การจัดหาสื่อการเรียนการสอนด้วยการซื้อ สื่อที่
ต้องมาจากการซื้อ จ าเป็นต้องใช้งบประมาณของ
หน่วยงาน 
2. การจัดหาสื่อด้วยตัวครูเอง สื่อที่ครูจัดเตรียมเอง
ได้เป็นสื่อที่ครูไม่ต้องลงทุนจัดซื้อแต่เป็นสิ่งที่ครู
สามารถท าเองได้ง่าย 

เยาวพา เดชะคุปต์, (2550, หน้า 11, 
19-21).  

สื่อ (Media) คือเครื่องมือในการเรียนรู้ที่จะช่วย
ส่งเสริมพัฒนาการ และการเรียนรู้ด้านต่างๆ การ
เลือกสื่อเพ่ือส่งเสริมพัฒนาการให้เหมาะสม พ่อ แม่ 
และครูควรมีความเข้าใจในเรื่องของพัฒนาการของ
เด็กวัยต่างๆ 

บูรชัย   ศิริมหาสาร, (2545, หน้า 49-
50) 

1. สื่อที่เป็นเครื่องมือและอุปกรณ์  
2. สื่อที่เป็นวัสดุ  
3. สื่อที่เป็นเทคนิคหรือวิธีการสอนแบบต่างๆ  
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2.3.3  กระบวนการในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 

กระบวนการในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ประกอบด้วย นโยบายและการวาง
แผนการจัดประสบการณ์ การประเมินพัฒนาการ การพัฒนาบุคลากร และการนิเทศและติดตามการ
ปฏิบัติงาน ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1. นโยบายและการวางแผน   
นโยบายหมายถึง แนวทางกว้างๆ ที่องค์การหนึ่งๆ ก าหนดขึ้น เพ่ือชี้น าให้มีการกระท า

ต่างๆ ที่เกิดขึ้นตามมา ซึ่งนโยบายควรมีองค์ประกอบ 4 ประการ ดังนี้ 
1.  ต้องมีเป้าหมายที่ชัดเจนและเป้าหมายนั้นๆ จะต้องสอดคล้องหรือตอบสนอง

ความต้องการของประชาชนส่วนรวม 
 .2 ต้องมีลักษณะเป็นแนวทางหรือหลักการที่ประสงค์จะให้เป็นเป้าหมายที่

สามารถท าให้บรรลุผลส าเร็จได้ ซึ่งการที่จะให้บรรลุผลส าเร็จดังกล่าว จะต้องมีการก าหนดแนวทาง
หรือหลักการเพ่ือน านโยบายนั้นไปปฏิบัติ และรายละเอียดต่างๆ ที่ก าหนดไว้เป็นแนวทางหรือ
หลักการนั้น จะต้องก าหนดเอาไว้ในนโยบายด้วย ดังนั้น นโยบายจึงควรมีข้อความที่อธิบายถึงขอบเขต
บรรยากาศ ตลอดจนลักษณะของการปฏิบัติต่างๆ ตามที่ต้องการ 

 .3 ต้องเป็นทางเลือกทางหนึ่งของการตัดสินใจ เพ่ือให้มีการกระท าหรืองดเว้นไม่
กระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง และการเลือกแนวทางเลือกใดนั้น จะต้องผ่านการพิจารณาอย่ารอบคอบ
แล้วว่า เป็นแนวทางท่ีจะน าไปสู่ผลส าเร็จตามเป้าหมายได้อย่างดีที่สุด เหมาะสมที่สุดและถูกต้องที่สุด 

 .4 ต้องเป็นสิ่งที่อยู่ในวิสัยที่น่าเป็นไปได้ในสภาพแวดล้อม ทั้งในสถานที่และ
กาลเวลาที่เป็นอยู่ในขณะนั้น คือ มีความเป็นไปได้ในการน าเอานโยบายไปปฏิบัติ๖  

การวางแผน คือ เครื่องมือที่มีความยิ่งในการบริหารที่เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ ถือ
ว่าเป็นงานตั้งแต่เริ่มแรกและเป็นงานต่อเนื่องโดยตลอดในกระบวนการบริหารและการจั ดการ
หน่วยงาน หรือของระบบการบริหารองค์การทั้งระบบ การวางแผนนั้นมิได้จบลงที่ตัวแผน แต่เป็นงาน
ที่ครอบคลุมทั้งการจัดท าแผน (Planning) การน าแผนออกปฏิบัติหรือบริหารแผน(Implementaion) 
และการประเมินผล (Evaluation) ที่ให้ได้ข้อมูลที่แสดงถึงผลสัมฤทธิ์ของแผน หรือเพ่ือน าไปใช้
ประโยชน์ในการปรับปรุงการด าเนินงาน และท าแผนใหม่ในโอกาสต่อไป๖  

เป็นกระบวบการก าหนดทางเลือกในการด าเนินงานในอนาคต เ พ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์การ โดยวิธีการที่ให้ประโยชน์สูงสุดหรือเป็นกระบวนการจัดท ากับข้อมูลต่างๆ 
เพ่ือให้ได้ผลงานหรือผลผลิตที่เป็นมาตรฐานหรือใกล้เคียงกับมาตรฐานหรือวัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้
อย่างเหมาะสมและเพียงพอ รวมทั้งระบุถึงวิธีการที่จะได้มาซึ่งทรัพยากรที่จ าเป็นเหล่านั้นด้วย๖๕ 
                                                           

๖ กุลธน ธนาพงศธร และอนันต์ เกตุวงศ์ , การก าหนดนโยบายและการวางแผนทางบริหาร, 
เอกสารการสอนชุดวิชาการวางแผนและการบริหารระบบสารสนเทศ หน่วยที่  1-7,  พิมพ์ครั้ งที่  4, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2542), หน้า 5. 

๖ อุทัย บุญประเสริฐ, การวางแผนการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2552), หน้า 24. 

๖๕ประชุม รอดประเสริฐ, นโยบายและการวางแผนหลักการและทฤษฎี, (กรุงเทพมหานคร : เนติ
กุลการพิมพ์, 2535) หน้า 103. 



๔  
 

ความส าคัญของการวางแผนไว้ดังนี้ 
1. ช่วยให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างเกิดประโยชน์สูงสุด โดยเฉพาะทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัด 

เนื่องจากมีการวิเคราะห์ทางเลือก เพื่อให้ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด แต่ได้ผลมากที่สุด 
2. ช่วยให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ เนื่องจากมีการก าหนดจุดมุ่งหมายในการ

ท างานอย่างแน่นอน เป็นแนวทางให้ทุกฝ่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้องปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาท เพ่ือไปสู่
จุดหมายปลายทางเดียวกัน 

3. ช่วยลดความขัดแย้งในองค์การ เนื่องจากมีการก าหนดขั้นตอนในการท างาน
ตลอดจนบทบาทหน้าที่ ช่วยให้การท างานไม่สับสนซ้ าซ้อน 

4. ช่วยให้ผู้บริหารสามารถคาดคะเนล่วงหน้าถึงปัญหาและอุปสรรคอันอาจจะเกิดขึ้น
และสามารถปรับใช้สถานการณ์ทั้งดีและเลวให้เกิดประโยชน์ได้ 

5. ช่วยให้สามารถควบคุมงานได้อย่างมีระบบและไม่ก่อให้เกิดผลในทางลบ 
6. ช่วยให้การพัฒนาองค์การเป็นไปอย่างทันเหตุการณ์ เนื่องจากได้มีการวิเคราะห์

ปัญหาอย่างมีระบบ ท าให้สามารถจัดล าดับความส าคัญของปัญหาและมีการด าเนินงานที่ทันต่อ
เหตุการณ ์

7. ช่วยให้การจัดพัฒนาทุกด้านทุกระดับสอดคล้องต้องกัน เป็นการลดความซ้ าซ้อนใน
การใช้ทรัพยากร 

8. ช่วยให้เกิดการประสานงานกันระหว่างหน่วยงานที่มีกิจกรรมเหมือน คล้ายคลึงและ
เกื้อหนุนซึ่งกันและกัน 

9. ช่วยให้องค์การสามารถก าหนดอนาคตของตนเองได้ แม้การวางแผนจะเกี่ยวข้องกัน
กับการคาดการณ์ล่วงหน้า๖๖ 

สรุปได้ว่า นโยบายและการวางแผนในการบริหาร มีความส าคัญต่อการด าเนินงานของ
องค์การ เพราะจะเป็นแนวทางน าองค์การไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ ช่วยให้ผู้บริหารคาดการณ์สิ่งที่จะ
เกิดข้ึนได ้

2. การจัดประสบการณ์ 
การจัดประสบการณ์ส าหรับเด็กปฐมวัย 3  - 5 ปี จะไม่จัดเป็นรายวิชา แต่จัดในรูปของ

กิจกรรมบูรณาการผ่านการเล่น เพ่ือให้เด็กได้รับประสบการณ์ตรง เกิดการเรียนรู้ ได้พัฒนาการทั้งทาง
ร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา การเลือกกิจกรรมที่จะน ามาจัดในแต่ละวัน จะต้องให้
ครอบคลุมสิ่งต่อไปนี้ 

1. การพัฒนากล้ามเนื้อใหญ่ เพ่ือให้เด็กได้พัฒนาความแข็งแรงของกล้ามเนื้อใหญ่
การเคลื่อนไหว และความคล่องแคล่ว ในการใช้อวัยวะต่างๆ ควรจัดกิจกรรมโดยให้เด็กได้เล่นอย่าง
อิสระกลางแจ้ง เล่นเครื่องเล่นสนาม เคลื่อนไหวร่างกายตามจังหวะดนตรี เป็นต้น 

                                                           
๖๖สมานจิตร สุคนธทรัพย์, การวางแผนโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร : รุ่งศิลป์การพิมพ์, 2524), 

หน้า 9-10. 
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2. การพัฒนากล้ามเนื้อเล็ก เพ่ือให้เด็กได้พัฒนาความแข็งแรงของกล้ามเนื้อเล็กการ
ประสานสัมพันธ์ระหว่างมือกับตา จึงควรจัดกิจกรรมโดยให้เด็กได้เล่นเครื่องเล่นสัมผัสเล่นเกมต่อภาพ 
ฝึกช่วยตนเองในการแต่งกาย หยิบจับช้อนส้อม ใช้อุปกรณ์ศิลปะ เช่น สีเทียน กรรไกร พู่กัน เป็นต้น 

3. การส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ เพ่ือให้เด็กได้พัฒนาความคิดสร้างสรรค์ได้
ถ่ายทอดอารมณ์ ความรู้สึก และเห็นความสวยงามของสิ่งต่างๆ รอบตัว อาจจัดกิจกรรมโดยใช้ศิลปะ
เป็นสื่อ ใช้การเคลื่อนไหว และจังหวะตามจินตนาการ ให้ประดิษฐ์สิ่งต่างๆ อย่างอิสระ ตามความคิด
สร้างสรรค์ของเด็ก เล่นบทบาทสมมติในมุมเล่นต่างๆ เล่นน้ า เล่นทราย เล่นบล็อก เป็นต้น 

4. การพัฒนาความคิด เพ่ือให้เด็กพัฒนาความคิดรวบยอด สังเกต จ าแนก 
เปรียบเทียบ จัดหมวดหมู่ เรียงล าดับเหตุการณ์ แก้ปัญหา จึงควรจัดกิจกรรมให้เด็กได้สนทนา อภิ
ปลาย แลกเปลี่ยนความคิดเห็น เชิญวิทยากรมาพูดคุยกับเด็ก ค้นคว้าจากแหล่งข้อมูลต่างๆ ทดลอง 
ทัศนศึกษา ประกอบอาหาร หรือจัดให้เด็กเล่นเกมการศึกษาที่เหมาะสมกับวัยอย่างหลากหลาย ฝึก
การแก้ปัญหาในชีวิตประจ าวันและในการท ากิจกรรมทั้งท่ีเป็นกลุ่มย่อย กลุ่มใหญ่หรือรายบุคคล 

5. การส่งเสริมให้เด็กได้เลือก และตัดสินใจ เพ่ือให้เด็กได้มีโอกาสตัดสินใจเลือกเล่น
หรือท ากิจกรรมอย่างเสรีตามความสนใจ และความต้องการของตนเอง จึงควรจัดกิจกรรมให้เด็กเล่น
ตามมุมเล่น หรือมุมประสบการณ์ หรือศูนย์การเรียนต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกห้องเรียน 

6. การส่งเสริมลักษณะนิสัย และทักษะในการใช้ชีวิตประจ าวัน เพ่ือให้เด็กมีสุขนิสัย
ที่ดี แสดงออกอย่างเหมาะสม และอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข ช่วยเหลือตนเองได้ในกิจวัตร
ประจ าวัน มีนิสัยรักการท างาน รู้จักระมัดระวังความปลอดภัยของตนเองและผู้อ่ืน จึงควรจัดกิจกรรม
ที่ช่วยให้เด็กได้ปฏิบัติกิจวัตรประจ าวันอย่างสม่ าเสมอ เช่น การรับประทานอาหาร การพักผ่อนนอน
หลับ การขับถ่าย การท าความสะอาดร่างกาย การเล่น และการท างานร่วมกับผู้อ่ืน การปฏิบัติตาม
กติกาข้อตกลงของส่วนรวม การเก็บของเข้าที่เมื่อเล่นหรือท างานเสร็จเป็นต้น๖  

การจัดประสบการณ์ส าหรับเด็กปฐมวัยอายุ 3-5 ปี จะไม่จัดเป็นรายวิชาแต่จัดใน
รูปแบบของกิจกรรมบูรณาการผ่านการเล่น เพ่ือให้เด็กได้เรียนรู้จากประสบการณ์ตรง เกิดความรู้ 
ทักษะ คุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งเกิดการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา 
โดยมีหลักการ และแนวทางการจัดประสบการณ์ ดังนี้ 

 . หลักการจัดประสบการณ์ 
 .  จัดประสบการณ์การเล่นและการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาเด็กโดยองค์รวมอย่าง

ต่อเนื่อง 
 .  เน้นเด็กเป็นส าคัญ สนองความต้องการ ความสนใจ ความแตกต่างระหว่าง

บุคคล และบริบทของสังคมท่ีเด็กอาศัยอยู่ 
 .  จัดให้เด็กได้รับพัฒนาการโดยให้ความส าคัญท้ังกับกระบวนการและผลผลิต 
 .  การจัดประเมินพัฒนาการให้เป็นกระบวนการอย่างต่อเนื่อง และเป็นส่วนหนึ่ง

ของการจัดประสบการณ์ 

                                                           
๖ ส านักบริหารการศึกษาท้องถิ่น กรมการปกครอง, คู่มือศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น, ม.ป.ท., 2545, หน้า 23. 
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 .๕ ให้ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็ก 
 . แนวทางการการจัดประสบการณ์ 

 .  จัดประสบการณ์ให้สอดคล้องกับจิตวิทยาพัฒนาการ คือเหมาะสมกับอายุวุฒิ
ภาวะ และระดับพัฒนาการ เพ่ือให้เด็กทุกคนได้พัฒนาเต็มตามศักยภาพ 

 .  จัดประสบการณ์ให้สอดคล้องกับลักษณะการเรียนรู้ของเด็กวัยนี้ คือ เด็กได้ลง
มือกระท า เรียนรู้ผ่านประสบสัมผัสทั้ง 5 ได้เคลื่อนไหว ส ารวจ เล่น สังเกต สืบค้น ทดลองและคิด
แก้ปัญหาด้วยตนเอง 

 .  จัดประสบการณ์ในรูปแบบบูรณาการ คือ บูรณาการทั้งทักษะและสาระการ
เรียนรู้  

 .  จัดประสบการณ์ให้เด็กได้ริเริ่ม คิดวางแผน ตัดสินใจ ลงมือกระท า และ
น าเสนอความคิดเห็นโดยผู้สอนเป็นผู้สนับสนุน อ านวยความสะดวก และเรียนรู้ร่วมกับเด็ก  

 .๕ จัดประสบการณ์ให้ เด็กมีปฏิสัมพันธ์กับเด็กคนอ่ืน กับผู้ ใหญ่ ภายใต้ 
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ ในบรรยากาศที่อบอุ่นมีความสุขและเรียนรู้การท ากิจกรรมแบบ
ร่วมมือในลักษณะต่างๆ กัน 

 .๖ จัดประสบการณ์ให้เด็กมีปฏิสัมพันธ์กับสื่อ และแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลายและ
อยู่ในวิถีชีวิตของเด็ก 

2.7 จัดประสบการณ์ที่ส่งเสริมลักษณะนิสัยที่ดี และทักษะการใช้ชีวิตประจ าวัน
ตลอดจนสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ให้เป็นส่วนหนึ่งขอบงการจัดประสบการณ์เรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่อง 

2.8 จัดประสบการณ์ทั้งในลักษณะที่มีการวางแผนไว้ล่วงหน้าและแผนที่เกิดขึ้นใน
สภาพจริงโดยไม่ได้คาดการณ์ไว้ 

2.9 ให้ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดประสบการณ์ ทั้งการวางแผนการ
สนับสนุนสื่อการสอน การเข้าร่วมกิจกรรม และการประเมินพัฒนาการด้วย 

การรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็กเป็นรายบุคคล น ามา
ไตร่ตรองและใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเด็ก และการวิจัยในชั้นเรียน 

 . การจัดกิจกรรมประจ าวัน 
กิจกรรมส าหรับเด็กอายุ 3-5 ปี สามารถจัดได้หลายรูปแบบ ซึ่งมีหลักการจัดและ

ขอบข่ายของกิจกรรมประจ าวัน ดังนี้ 
 .  หลักการจัดกิจกรรมประจ าวัน 

- ก าหนดระยะเวลาในการจัดกิจกรรมแต่ละกิจกรรมให้เหมาะสมกับวัยของเด็ก
ในแต่ละวัน 

- กิจกรรมที่ต้องใช้ความคิด ทั้งในกลุ่มเล็กและกลุ่มใหญ่ ไม่ควรใช้เวลาต่อเนื่อง
นานเกินกว่า 20 นาที 

- กิจกรรมที่เด็กมีอิสระเลือกเล่นเสรี เช่น การเล่นตามมุม การเล่นกลางแจ้ง 
เป็นต้น ควรใช้เวลาประมาณ 40-60 นาท ี
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- กิจกรรมควรมีความสมดุลระหว่างกิจกรรมในห้องและนอกห้องกิจกรรมที่ใช้
กล้ามเนื้อใหญ่ และกล้ามเนื้อเล็ก กิจกรรมที่เป็นรายบุคคล กลุ่มย่อย และกลุ่มใหญ่กิจกรรมที่เด็กเป็น
ผู้ริเริ่ม และผู้สอนเป็นผู้ริเริ่ม และกิจกรรมที่ใช้ก าลังและไม่ใช้ก าลัง จัดให้ครบทุกประเภท ทั้งนี้
กิจกรรมที่ต้องออกก าลังกายควรจัดสลับกิจกรรมที่ไม่ต้องออกก าลังมากนักเพ่ือเด็กจะได้ไม่เหนื่อย
เกินไป 

 .  ขอบข่ายของกิจกรรมประจ าวัน การเลือกกิจกรรมที่จะน ามาจัดในแต่ละวัน
ต้องให้ครอบคลุมสิ่งต่อไปนี้ 

- การพัฒนากล้ามเนื้อใหญ่ เพ่ือให้เด็กได้พัฒนาความแข็งแรงของกล้ามเนื้อ
ใหญ่ การเคลื่อนไหว และความคล่องแคล่วในการใช้อวัยวะต่างๆ จึงควรจัดกิจกรรมโดยให้เด็กได้เล่น
อิสระกลางแจ้ง เล่นเครื่องเล่นสนาม เคลื่อนไหวร่างกายตามจังหวะดนตรี 

- การพัฒนากล้ามเนื้อเล็ก ให้เด็กได้พัฒนาความแข็งแรงของกล้ามเนื้อเล็ก 
การประสานสัมพันธ์ระหว่างมือกับตา จึงควรจัดกิจกรรมโดยให้เด็กได้เล่นเครื่องเล่นสัมผัส เล่นเกมต่อ
ภาพ ฝึกช่วยเหลือตนเองในการแต่งกาย หยิบจับช้อนส้อม ใช้อุปกรณ์ศิลปะ เช่น สีเทียน กรรไกร 
พู่กัน ดินเหนียว เป็นต้น 

- จิตใจ และปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือให้เด็กมีความรู้สึกที่ดีต่อตนเอง 
และผู้อ่ืน มีความเชื่อมั่น กล้าแสดงออก มีวินัยในตนเอง รับผิดชอบ ซื่อสัตย์ ประหยัด เมตตากรุณา 
เอ้ือเฟ้ือ แบ่งปัน มีมารยาทและปฏิบัติตนตามวัฒนธรรมไทย และศาสนาที่นับถือ จึงควรจัดกิจกรรม
ต่างๆ ผ่านการเล่นให้เด็กได้มีโอกาสตัดสินใจเลือก ได้รับการตอบสนองความต้องการ ได้ฝึกปฏิบัติโดย
สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ตลอดเวลาที่โอกาสเอื้ออ านวย 

- การพัฒนาสังคมนิสัย เพ่ือให้เด็กมีลักษณะนิสัยที่ แสดงออกอย่างเหมาะสม 
และอยู่ร่วมกันผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข ช่วยเหลือตนเองในการท ากิจวัตรประจ าวันมีนิสัยรักการท างาน 
รู้จักระมัดระวังความปลอดภัยของตนเองและผู้อ่ืน จึงควรจัดให้เด็กได้ปฏิบัติกิจวัตรประจ าอย่าง
สม่ าเสมอ เช่น รับประทานอาหาร พักผ่อนนอนหลับ ขับถ่าย ท าความสะอาดร่างกาย  

- เล่น และท างานร่วมกับผู้อ่ืน ปฏิบัติตามกฎ กติกา ข้อตกลงของส่วนรวม เก็บ
ของเข้าที่เมื่อเล่นหรือท างานเสร็จ เป็นต้น การพัฒนาความคิด เพ่ือให้เด็กพัฒนาความคิดรวบยอด 
สังเกต จ าแนก เปรียบเทียบ จัดหมวดหมู่ เรียงล าดับเหตุการณ์ แก้ปัญหา จึงควรจัดกิจกรรมให้เด็กได้
สนทนา อภิปราย แลกเปลี่ยนความคิดเห็น เชิญวิทยากรมาพูดคุยกับเด็ก ค้นคว้าจากแหล่งข้อมูล
ต่างๆ ทดลอง ศึกษานอกสถานที่ ประกอบอาหาร หรือจัดให้เด็กเล่นเกมการศึกษาที่เหมาะสมกับวัย
อย่างหลากหลาย ฝึกการแก้ปัญหาในชีวิตประจ าวันและในการท ากิจกรรมทั้งที่เป็นกลุ่มย่อยกลุ่มใหญ่ 
หรือรายบุคคล 

- การพัฒนาภาษา เพ่ือให้เด็กได้มีโอกาสใช้ภาษาสื่อสารถ่ายทอดความรู้สึก 
ความนึกคิด ความรู้ความเข้าใจในสิ่งต่างๆ ที่เด็กมีประสบการณ์ จึงควรจัดกิจกรรมทางภาษาให้มี
ความหลากหลายในสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ มุ่งปลูกฝังให้เด็กรักการอ่านและบุคลากรที่
แวดล้อมต้องเป็นแบบอย่างท่ีดีในการใช้ภาษา 

- การส่งเสริมจินตนาการ และความคิดสร้างสรรค์ เพ่ือให้เด็กได้พัฒนา
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ได้ถ่ายทอดความรู้สึก และเห็นความสวยงามของสิ่งต่างๆ รอบตัวโดยใช้
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กิจกรรมศิลปะและดนตรีเป็นสื่อ ใช้การเคลื่อนไหวและจังหวะตามจินตนาการ ให้ประดิษฐ์สิ่งต่างๆ 
อย่างอิสระตามความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ของเด็ก เล่นบทบาทสมมติในมุมเล่นต่างๆ เล่นน้ า เล่นทราย 
เล่นก่อสร้างสิ่งต่างๆ เช่น แท่งไม้ รูปทรงต่างๆ เป็นต้น๖  

สรุปได้ว่า  การจัดประสบการส าหรับเด็กปฐมวัยนั้น เป็นกระบวนการที่มีความส าคัญต่อ
พัฒนาการของเด็ก ทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ซึ่งการจุดประสบการณ์ที่ดีจะส่งผล
ให้เด็กมีพัฒนาการที่ดี และเหมาะสมตามวัย 

การท ารายการประสบการณ์ เนื้อหาที่จะมาจัดกิจกรรมให้กับเด็กได้พัฒนาตามจุดหมาย
ทัง้ 4 ด้าน คือ ร่างกาย อารมณ-์จิตใจ สังคม และสติปัญญา โดยผ่านหน่วยการสอนดังแผนภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ 2.1 การจัดประสบการณ์และเนื้อหาที่น ามาใช้จัดกิจกรรมให้กับเด็ก 

 
3. การประเมินพัฒนาการ 
ประโยชน์ที่ได้รับจากการประเมินผล การประเมินผลของเด็กปฐมวัย เป็นกระบวนการ

ต่อเนื่อง และเป็นส่วนหนึ่งของการจัดประสบการณ์หรือกิจกรรมของเด็ก ผลของการประเมินจึงควร
น ามาใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาการจัดประสบการณ์ให้แก่เด็ก ตลอดจนน ามาแก้ไขพฤติกรรม  

 
 
 
 

                                                           
 ๖ กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ, หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย, ม.ป.ท., 2546, หน้า 39-42. 

กิจกรรมเกม
การศึกษา 

กิจกรรมเล่น
ตามมมุ กิจกรรมเล่น

กลางแจ้ง 
กิจกรรมใน

วงกลม 

กิจกรรม
สร้างสรรค ์

กิจกรรมการ
เคลื่อนไหวและ

จังหวะ 

สังคม สติปัญญา อารมณ-์จิตใจ ร่ายกาย 

หน่วยการสอน 
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หลักการประเมินพัฒนาของเด็กปฐมวัย มีหลักการที่ส าคัญดังนี้ 
1. การประเมินพัฒนาการเด็กปฐมวัย ต้องประเมินทุกด้าน ทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ 

สังคมและสติปัญญา ไม่ควรแยกประเมินเฉพาะด้านใดด้านหนึ่ง 
2. การประเมินเป็นกระบวนการต่อเนื่อง และเป็นส่วนหนึ่งของการจักกิจกรรมส าหรับ

เด็กปฐมวัย ครูและผู้เกี่ยวข้องจึงต้องด าเนินการประเมินตลอดปี ทั้งก่อนเริ่มและหลังด าเนินโครงการ 
รวมทั้งระหว่างด าเนินโครงการ เพ่ือจะได้ทราบว่าเมื่อเด็กมาจากบ้านมีความสามารถระดับใด การ
ประเมินภายหลังที่ เด็กอยู่ที่สถานศึกษาเด็กปฐมวัยมาช่วงระยะเวลาหนึ่ง จะช่วยให้ทราบ
ความก้าวหน้าของเด็ก ส าหรับการประเมินระหว่างด าเนินโครงการหรือระหว่างการจัดการเรียนการ
สอน จะช่วยให้ครูรู้จักเด็ก สามารถปรับปรุงการเรียนการสอนให้เหมาะสมกับความถนัดของเด็กได้ 
การประเมินผลแต่ละขั้นตอนล้วนมีประโยชน์ ครูและผู้ดูแลเด็กจึงควรท าการประเมินผลอย่าง
สม่ าเสมอ ไม่ควรประเมินผลเพียงครั้งเดียวในรอบ 1 ปี 

 . ศึกษาและท าความเข้าใจพัฒนาการของเด็กในแต่ละช่วงวัยทุกด้าน ทั้งด้านร่างกาย 
อารมณ์จิตใจ สังคม และสติปัญญา จึงจะสามารถประเมินพัฒนาการได้อย่างถูกต้อง และตรงกับความ
เป็นจริง 

 . วางแผนเลือกใช้วิธีการและเครื่องมือที่เหมาะสม ส าหรับใช้บันทึกและประเมิน
พัฒนาการ เพ่ือให้ได้ผลของพัฒนาการที่ถูกต้อง 

๕. ด าเนินการประเมินและบันทึกพัฒนาการ ซึ่งก่อนการประเมินต้องศึกษาวิธีการใช้
เครื่องมืออย่างละเอียดและปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด 

๖. การประเมินและสรุป ซึ่งต้องดูจากผลการประเมินหลายๆ ครั้ง 
 . รายงานผล ซึ่งต้องพิจารณาว่าจะต้องส่งผลการประเมินให้กับใครบ้าง เพ่ืออะไรและ

ต้องใช้รูปแบบใดในการรายงาน เพื่อผลที่จะได้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริง 
 . ให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการประเมิน ท าให้ผู้ปกครองรู้สึกถึงความส าคัญของตน

และต้องการที่จะมีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็กของตน ตลอดจนสามารถน าความคิดเห็นจากผู้ปกครอง
มาเป็นพ้ืนฐานในการจัดกิจกรรมให้เหมาะสมส าหรับการพัฒนาเด็กต่อไป 

การประเมินพัฒนาการถือเป็นกระบวนการต่อเนื่อง จึงควรมีช่วงเวลาในการด าเนินการ
ดังต่อไปนี้ 

1. ก่อนเรียน จัดท าข้อมูลของเด็กเป็นรายบุคคลโดยให้ผู้ปกครอง กรอกข้อมูล และ
สัมภาษณ์ผู้ปกครอง เช่น ข้อมูลทั่วไป ประวัติสุขภาพ ลักษณะนิสัย 

2. ระหว่างเรียน จัดท าเครื่องมือประเมินพัฒนาการเด็กตามสถานการณ์จริงด้วย
วิชาการหลากหลายที่เหมาะสมกับตัวเด็ก ใช้วิชาการรวบรวมข้อมูลจากหลายๆ ด้าน มีการจดบันทึก
อย่างเป็นระบบ เพ่ือน าข้อมูลที่ได้มาจัดประสบการณ์เพ่ือพัฒนาเด็กให้สอดคล้องกับความสามารถ 
หรือศักยภาพของเด็กแต่ละคน 

3. หลังเรียน ข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมจะต้องน ามาประเมินพัฒนาการ สรุป และ
เขียนรายงานผลพัฒนาการลงในสมุดรายงานประจ าตัวทุกภาคเรียน 



๔๖ 
 

การประเมินพัฒนาการ เป็นการประเมินทางด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และ
สติปัญญาขอเด็ก โดยถือเป็นกระบวนการต่อเนื่อง และเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมปกติที่จัดให้เด็กแต่
ละวัน ควรยึดหลักดังนี้ 

- ประเมินพัฒนาการของเด็กครบทุกด้าน และน าผลมาพัฒนาเด็ก 
- ประเมินเป็นรายบุคคลอย่างสม่ าเสมอต่อเนื่องตลอดปี 
- สภาพการประเมินควรมีลักษณะเช่นเดียวกับการปฏิบัติกิจกรรมประจ าวัน 
- ประเมินอย่างเป็นระบบ มีการวางแผน เลือกใช้เครื่องมือและจดบันทึก 
- ประเมินตามสภาพจริงด้วยวิธีการหลากหลายเหมาะกับเด็กรวมทั้งใช้แหล่งข้อมูล

หลายๆ ด้านเด็กที่มีพัฒนาการทุกด้านตามวัยอย่างสมดุล จะเป็นเด็กที่มีความพร้อมที่จะเรียนรู้สิ่ง
รอบตัวได้อย่างราบรื่น มั่นคง และเป็นรากฐานที่ส าคัญต่อการเรียนรู้ในขั้นที่สูงขึ้นต่อไปการประเมิน
และรายงานพัฒนาการเด็กโดยรวมในทุกๆด้าน ย่อมสะท้อนให้เห็นถึงพฤติกรรมความสามารถของเด็ก
ทุกๆ ส่วนที่ประกอบเป็นตัวเด็ก ได้แก่ 

การประเมินพัฒนาการด้านร่างกาย 
- โครงการสร้างสัดส่วนและขนาดของร่างกาย 
- ความสามารถในการเคลื่อนไหวกล้ามเนื้อใหญ่ 
- ความสามารถในการเคลื่อนไหวกล้ามเนื้อเล็ก และการประสานสัมพันธ์ระหว่างมือ

กับตา 
- ภาวะสุขภาพโดยรวม 

การประเมินพัฒนาการด้านอารมณ์จิตใจ 
- พฤติกรรมการแสดงออกทางอารมณ์และความรู้สึกต่างๆ 
- ความสามารถในการรับรู้/ยอมรับความรู้สึกที่ดีต่อตนเอง 
- ความสามารถในการควบคุมอารมณ์ 
- ความสามารถในการรับรู้/ยอมรับความรู้สึกของผู้อื่น 

การประเมินพัฒนาการด้านสังคม 
- ความสามารถในการปรับตัวและสร้างสัมพันธ์กับผู้อ่ืน 
- ความสามารถในการช่วยเหลือตนเอง 
- ความสามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืน 

การประเมินพัฒนากรด้านสติปัญญา 
- ความสามารถในการรับรู้และเรียนรู้สิ่งรอบตัว 
- ความสามารถในการใช้ภาษาและความจริง 
- ความสามารถในการใช้ความคิดและเหตุผล 
- ความสามารถในการใช้ความคิดสร้างสรรค์ 

ส าหรับวิธีการประเมินพัฒนาการ ครูผู้ดูแลเด็ก หรือผู้เกี่ยวข้องกับเด็ก สามารถประเมิน
พัฒนาการของเด็กได้ตลอดเวลา นับตั้งแต่เริ่มรับเด็กตอนเช้า จนกระทั้งผู้ปกครองมารับกลับบ้าน การ
เลือกวิธีการประเมินอาจใช้วิธีใดวิธีหนึ่งหรือผสมผสาน ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของเรื่ องที่ประเมิน 
วิธีการประเมินพัฒนาการของเด็กเล็ก เช่น การสังเกตและบันทึกพฤติกรรมการสนทนา พูดคุย 



๔๗ 
 

สัมภาษณ์ การรวบรวมผลงาน การท าแผนภาพสังคมมิติ การประเมินการเจริญเติบโตและภาวะ
สุขภาพ การชั่งน้ าหนัก วัดส่วนสูง เป็นต้น 

แนวคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับการประเมินพัฒนาการของเด็กปฐมวัยได้ดังนี้ 
1. การประเมินพัฒนาการของเด็กปฐมวัย มีจุดมุ่งหมายที่จะศึกษาพฤติกรรมของเด็ก

เป็นรายบุคคล หรือเป็นกลุ่มในระยะสั้นและระยะยาว เพ่ือความเข้าใจพฤติกรรมขณะใดขณะหนึ่ง
หรือเพ่ือศึกษาพัฒนาการของเด็กช่วงระยะเวลาที่ก าหนด 

2. การประเมินพัฒนาการของเด็กปฐมวัย เป็นหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้องกับเด็กทั้งพ่อแม่ครู 
และผู้เลี้ยงเด็ก เป็นสิ่งที่ผู้เกี่ยวข้องกับเด็กท าได้ไม่ยากนัก 

3. เด็กปฐมวัยควรได้รับการประเมินพัฒนาการทุกด้าน ทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม 
และสติปัญญา เด็กที่มีพัฒนาการทุกด้านตามวัย การประสานสัมพันธ์ระหว่างพัฒนาการด้านต่างๆ ดี 
จะท าให้เด็กมีความพร้อมที่จะเรียนรู้ในขั้นต่อไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

4. การพัฒนาความพร้อมหรือพัฒนาการทุกด้านให้แก่เด็กปฐมวัย ต้องอาศัยปัจจัย
ทางด้านอาหาร การได้รับความรัก ความอบอุ่น ความเข้าใจและความจริงใจจากผู้ใหญ่ ตลอดจนการ
ปรับประสบการณ์ที่เหมาะสม เพ่ือเป็นแรงเสริมการพัฒนาให้แก่เด็ก เด็กที่มีพัฒนาการไม่เป็นไปตาม
วัยจ าเป็นต้องได้การแก้ไขโดยความเข้าใจดังกล่าว 

5. การประเมินพัฒนาการของเด็กปฐมวัย ท าให้ผู้เกี่ยวข้องกับเด็กรู้จักและเข้าใจเด็กใน
ด้านความสนใจ ความต้องการ ทักษะ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการก าหนดแนวทางการจัดกิจกรรมหรือ
ประสบการณ์ให้ตรงกับความสนใจและความต้องการของเด็ก 

6. การประเมินพัฒนาการของเด็กปฐมวัยเป็นกระบวนการต่อเนื่อง และถือเป็นส่วน
หนึ่งของการจัดกิจกรรมส าหรับเด็ก ผลการประเมินควรน ามาใช้ประโยชน์ในการปรับปรุงการจัด
กิจกรรมให้เหมาะสมกับเด็ก ผลการประเมินควรน ามาใช้ประโยชน์ในการปรับปรุงการจัดกิจกรรมาให้
เหมาะสมกับเด็ก เพื่อช่วยให้เด็กได้พัฒนาไปในทิศทางท่ีพึงประสงค์ 

7. ในการประเมินพัฒนาการของเด็กปฐมวัยให้ยึดหลักการส าคัญ คือ ควรประเมิน
พัฒนาการทุกด้าน เลือกวิธีการประเมินและพฤติกรรมที่จะประเมินให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
การประเมิน ใช้มาตรฐานเดียวกันในการเปรียบเทียบพัฒนาการของเด็กวัยเดียวกัน สรุปผลการ
ประเมินโดยใช้ข้อมูลจากการประเมินหลายๆ ครั้ง สรุปผลตามข้อมูลที่ปรากฏและขจัดความล าเอียง
ในการตีความ 

8. การประเมินพัฒนาการของเด็กปฐมวัย ส่วนใหญ่ใช้การสังเกตแล้วจดบันทึกในรูป
ของระเบียบพฤติกรรม แบบตรวจสอบรายการ และมาตราประมาณค่า นอกจากการสังเกตแล้วยังมี
การสัมภาษณ์ผู้ปกครอง การใช้แบบทดสอบ การเก็บตัวอย่างผลงานของเด็ก และการท าแผนภาพ
สังคมมิติ ประโยชน์ที่ได้รับจากการประเมินผล การประเมินผลของเด็กปฐมวัย เป็นกระบวนการ
ต่อเนื่อง และเป็นส่วนหนึ่งของการจัดประสบการณ์หรือกิจกรรมของเด็ก ผลของการประเมินจึงควร



๔๘ 
 

น ามาใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาแนวการจัดประสบการณ์ให้แก่เด็ก ตลอดจนน ามาแก้ไข
พฤติกรรมที่ไม่พัฒนาไปตามวัย๖    

หลักการประเมินพัฒนาการของเด็กปฐมวัย มีหลักการที่ส าคัญดังนี้ 
1. การประเมินพัฒนาการของเด็กปฐมวัย ต้องประเมินทุกด้าน ทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ 

สังคม และสติปัญญา ไม่ควรแยกประเมินเฉพาะด้านใดด้านหนึ่ง 
2. การประเมินผลเป็นกระบวนการต่อเนื่อง และเป็นส่วนหนึ่งของการจัดกิจกรรม

ส าหรับเด็กปฐมวัย ครูและผู้เกี่ยวข้องจึงต้องด าเนินการประเมินตลอดปี ทั้งก่อนเริ่มและหลังด าเนิน
โครงการ รวมทั้งระหว่างด าเนินการ เพ่ือจะได้ทราบว่าเมื่อเด็กมาจากบ้านมีความสามารถระดับใด 
การประเมินผลหลังจากท่ีเด็กอยู่ที่สถานศึกษามาช่วงเวลาหนึ่ง จะช่วยให้ทราบความก้าวหน้าของเด็ก 
ส าหรับการประเมินระหว่างด าเนินโครงการหรือระหว่างการเรียนการสอน จะช่วยให้ครูรู้จักเด็ก 
สามารถปรับปรุงการเรียนการสอนให้เหมาะสมกับความถนัดของเด็กได้ การประเมินผลแต่ละขั้นตอน
ล้วนมีประโยชน์ ครูและผู้ดูแลเด็กจึงควรท าการประเมินผลอย่างสม่ าเสมอ ไม่ควรประเมินผลเพียงครั้ง
เดียวในรอบ 1 ปี 

3. ในการประเมินพฤติกรรมของเด็ก ควรประเมินหลายๆ ครั้งก่อนที่จะสรุปผล ทั้งนี้
เพ่ือให้ข้อสรุปตรงกับข้อเท็จจริง โดยผู้ประเมินจะต้องศึกษาเกี่ยวกับพัฒนาการเด็กแต่ละข้อ เพ่ือช่วย
ในการสรุปผลการประเมินมีหลักการถูกต้อง เชื่อถือได้ 

4. ผลการประเมินเด็กเป็นรายบุคคลถือเป็นความลับ ไม่ควรเปิดเผยแก่ผู้ที่ไม่เกี่ยวข้อง
โดยเฉพาะอย่างยิ่งพฤติกรรมที่เป็นปัญหาส าหรับเด็ก 

5. การเลือกวิธีการประเมินผลต้องเลือกให้เหมาะสมกับวัตถุประสงค์ของเรื่องที่จะ
ประเมิน 

6. เลือกพฤติกรรมที่จะประเมิน ให้พิจารณาวัตถุประสงค์ของการประเมิน 
7. ในการเปรียบเทียบพัฒนาการของเด็กวัยเดียวกันต้องใช้มาตรฐานเดียวกัน เช่น 

แบบทดสอบท่ีมีความยากง่ายระดับเดียวกัน เป็นต้น 
8. การตีความหรือสรุปผลการประเมินต้องมีความเป็นปรนัย กล่าวคือ แปลผลตาม

ข้อมูลที่ปรากฏ อย่าใช้ความล าเอียงส่วนตัวในการตีความส าหรับเด็กบางคนหรือตีความในแต่ละครั้ง 
ข้อมูลที่ได้จะไม่ตรงกับข้อเท็จจริง ท าให้แก้ปัญหาไม่ตรงจุด ถ้าเป็นไปได้ควรมีผู้ประเมินมากกว่า 1 
คน 

วิธีการประเมินพัฒนาการของเด็กปฐมวัย จะต่างจากการประเมินเด็กประถมศึกษาเด็ก
ปฐมวัยได้รับการประเมินจากการสังเกตเป็นส่วนใหญ่ ในขณะที่ระดับการศึกษาอ่ืนๆ มักเน้นการใช้
การสอบข้อเขียน ด้วยเหตุนี้ครูจึงต้องขยันจดบันทึกพฤติกรรมของเด็กแล้วเก็บในแฟ้มประจ าตัวของ
เด็กให้เป็นระบบระเบียบ เพ่ือให้สามารถน าข้อมูลมาใช้ประโยชน์ในการปรับปรุงวิธีการอบรมบ่มนิสัย 
สังคม หรือการอบรมเลี้ยงดูต่อไป 

                                                           
 ๖ นิตยา ภัสสรศิริ, การประเมินพัฒนาการของเด็กปฐมวัย, เอกสารการสอนชุดวิชาฝึกอบรมครู

และผู้เกี่ยวข้องกับการอบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย หน่วยที่ 11-15, พิมพ์ครั้งที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 25 ๖), หน้า 840-844. 
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สรุปได้ว่า  การประเมินพัฒนาการของเด็กปฐมวัย มีความส าคัญอย่างยิ่งที่จะท าให้
ทราบถึงพัฒนาการของเด็กในด้านต่างๆ ซึ่งเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินนั้นจะขึ้นอยู่กับสถานการณ์
และวัตถุประสงค์ที่ต้องการประเมิน 

4. การพัฒนาบุคลากร 
การพัฒนาบุคลากรในองค์กร มีวิธีการหลากหลายรูปแบบซึ่งน าเสนอวิธีปฏิบัติกัน ดังนี้ 
1. การปฐมนิเทศ เป็นการแนะน าให้บุคลากรที่เข้ามาปฏิบัติหน้าที่ในองค์การ หรือ

บุคลากรเก่าที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ใหม่ได้รู้จักงานในหน้าที่รับผิดชอบที่ปฏิบัติ 
2. การสอนงาน เป็นการช่วยให้บุคลากรที่ได้รับการสอนมีประสบการณ์ตามความ

ต้องการของผู้สอน ซึ่งผู้สอนจะเป็นผู้แนะน าให้รู้จักการปฏิบัติงานอย่างถูกต้อง โดยการสอนงานอาจ
เป็นวิธีการที่หัวหน้าหน่วยงานหรือผู้อ่ืนที่มีประสบการณ์มากกว่าหรือยู่ในระดับที่สูงกว่าผู้รับการสอน
เป็นผู้ด าเนินการ อาจเป็นการสอนแบบตัวต่อตัว หรือบางครั้งอาจสอนกันเป็นกลุ่มก็ได้ 

3. การส่งไปดูงาน เป็นสิ่งที่ท าให้บุคลากรได้เห็นการปฏิบัติงานขององค์การที่ไปดูจะได้
เห็นรูปแบบของจริงด้วยตนเอง ได้พบบุคลากรผู้ปฏิบัติงานขององค์การมีโอกาสได้ซักถามปัญหาหรือผู้
ปฏิบัติได้เห็นกริยาอาการอิริยาบถต่างๆ ของผู้ปฏิบัติงาน ท าให้ได้เห็นขั้นตอนการปฏิบัติงานและ
เข้าใจขั้นตอนการท างานจากของจริง 

4. การส่งไปศึกษาต่อ เป็นการพัฒนาบุคลากรที่ดีวิธีหนึ่ง เพราะบุคลากรได้มีโอกาสไป
หาความรู้ทักษะเกี่ยวกับงานที่รับผิดชอบอยู่ โดยเฉพาะแนวคิดและความรู้ใหม่ๆ 

5. การมอบอ านาจความรับผิดชอบให้สูงขึ้น เป็นการพัฒนาบุคลากรประจ าการให้
เรียนรู้งานขณะปฏิบัติงาน เพราะผู้ได้รับมอบอ านาจความรับผิดชอบจะมีโอกาสและต้องศึกษางานที่
ตนเองรับผิดชอบ ตลอดจนขึ้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเป็นอย่างดี จึงจะสามารถตัดสินใจท างานตามที่
ได้รับมอบอ านาจรับผิดชอบ 

6. การสับเปลี่ยน โยกย้ายหน้าที่ เป็นการพัฒนาบุคลากรประจ าการวิธีหนึ่งการ
สับเปลี่ยน โยกย้ายหน้าที่จะท าให้บุคลากรเกิดการเรียนรู้งานมากข้ึน เพราะการท างานในองค์การมาก
ต่างๆ จะเกิดผลส าเร็จได้เป็นอย่างดีต่อเมื่อบุคลากรในองค์การได้ท างานประสานสัมพันธ์กันเป็นอย่าง
ดี 

7. การท าหน้าที่ผู้ช่วย เป็นการฝึกให้บุคลากรที่ได้รับมอบหมายได้เรียนรู้งานในต าแหน่ง
ที่สูงขึ้น ในระหว่างที่ท าหน้าที่เป็นผู้ช่วยก็จะได้รับการแนะน าจากหัวหน้างาน รู้จักการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของตนเอง รู้วิธีการท างาน รู้วิธีการและขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ตนเองจะต้องรับผิดชอบ
ต่อไป เป็นการเริ่มพัฒนาตนให้รู้จักคนทั้งด้านความรู้ ทักษะและเจตคต ิ

8. การให้รักษาการแทน ใช้กับต าแหน่งต่างๆ ที่ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นไม่อาจปฏิบัติราชการ
ได้ ผู้ท าหน้าที่รักษาราชการแทนจะมีความรับผิดชอบ และปฏิบัติงานทุกอย่างที่เป็นงานในต าแหน่ง
หน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่งนั้น ซึ่งวิธีการนี้จะท าให้เกดการศึกษาเรียนรู้งานที่เข้าไปรับผิดชอบได้เป็น
อย่างดีในสถานการณ์จริง 

9. การให้เข้าร่วมประชุมในโอกาสต่างๆ การที่บุคลากรในองค์กรไม่ได้มีโอกาสเข้าร่วม
ประชุมแทนผู้บริหารก็เป็นวิธีการหนึ่งที่จะช่วยพัฒนาบุคลากรนั้น 
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10. การจัดให้มีคู่มือการปฏิบัติงานในการท างาน สถานศึกษาควรจัดให้มีคู่มือการ
ปฏิบัติงานให้แก่บุคลากร เพราะจะท าให้บุคลากรได้ทราบถึงความเคลื่อนไหวต่างๆ ของการ
ปฏิบัติงานอย่างรวดเร็วและทันกับเหตุการณ์ 

11. การฝึกระหว่างศึกษาอบรมท าให้บุคลการได้เรียนรู้งานที่ตนเองฝึกงาน มักเป็นงาน
ที่ปฏิบัติในองค์การ จึงท าให้ผู้ฝึกงานเกิดทักษะเบื้องต้นที่ดี 

12. การสนับสนุนกิจกรรมพัฒนาบุคลากรเป็นวิธีการหนึ่งที่บุคลากรจะได้รับความรู้
แนวคิดใหม่ๆ เจตคติและการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจากการจัดหรือการเข้าร่วมกิจกรรม 

13. การฝึกอบรม การฝึกอบรมเป็นการพัฒนาบุคลากรที่นิยมท ากันมาก และถ้าจัดได้ดี
จะเป็นการพัฒนาบุคลากรที่ดีที่สุด 

จากรูปแบบการพัฒนาบุคลากรดังกล่าวข้างต้น พอสรุปได้ว่า รู้แบบการพัฒนาบุคลากร
นั้นมีหลากหลายรูปแบบ การเลือกใช้รูปแบบกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรต้องค านึงถึงความเหมาะสม 
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการพัฒนาบุคลากรและความต้องการของบุคลากรด้วย 
เพ่ือให้การพัฒนาบุคลากรบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการพัฒนาบุคลากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

องค์กรนั้นมีความจ าเป็นที่จะต้องจัดโครงการพัฒนาบุคลากรอยู่ตลอดเวลาด้วยเหตุผล
ส าคัญ ดังนี้ 

1. ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ตลอดจนวิธีการท างานซึ่งต้ องพัฒนาอยู่
ตลอดเวลา ดังนั้น จึงเป็นความจ าเป็นที่องค์การจะต้องพยายามให้บุคลากรก้าวหน้าทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าว 

2. การลงทุนเพ่ือพัฒนาบุคลากร ย่อมจะได้ผลประโยชน์กลับคืนในระยะยาว นอกจาก
จะเป็นการสร้างคนเพ่ือรับกับความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีแล้ว ยังอาจเป็นเครื่องสร้างความ
จงรักภักดีให้เกิดข้ึนแก่หน่วยงานนั้น อันจะท าให้ผลงานเป็นไปได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 

3. ในการคัดเลือกบุคลากรเข้าท างานนั้น ถึงแม้จะได้กระท าอย่างพิถีพิถันเพียงใดก็ตาม
เมื่อคนเข้าท างานก็ต้องมีการพัฒนาให้สอดคล้องกับสภาพที่ เปลี่ยนไป ทั้งนี้ ไม่เพียง แต่การ
เปลี่ยนแปลงเพ่ือรับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนไปเท่านั้น ความรู้สึกนึกคิด ความคาดหวัง เจตคติที่มีต่องาน
เหล่านี้ก็อาจเปลี่ยนแปลงได้ การพัฒนาบุคลการเป็นวิธีหนึ่งที่จะช่วยปรับปรุงสภาพความรู้สึกนึกคิด 

น าทางที่ดีต่อองค์การ ซึ่งวัตถุประสงค์ในการพัฒนาบุคลากรนั้น มี 2 ประการ คือ เพ่ือ
องค์การ และเพ่ือบุคลากรเอง 

1.วัตถุประสงค์ขององค์การ 
1.1 เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
1.2 เพ่ือลดความสูญเสียอันเกิดจากความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ หรือความประมาท

เลินเล่อ รวมทั้งความไม่รู้จักวิธีการท างาน 
1.3 เพ่ือลดอุบัติภัยอันอาจเกิดข้ึนแก่ผู้ปฏิบัติงานเองหรือต่อหน่วยงาน 
1.4 เพ่ือพัฒนาความเข้าใจระหว่างผู้ปฏิบัติงานกับหัวหน้า เพราะจากประสบการณ์

ที่แตกต่างกัน ความเข้าใจที่กว้างไกลแตกต่างกัน ท าให้เกิดความขัดแย้ง ซึ่งอาจขจัดลงได้ด้วยความ
เข้าใจซึ่งกันและกัน และย่อมน ามาซึ่งความพอใจในการท างานต่อไป 
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1.5 เพ่ือส่งเสริมความคิดริเริ่มทั้งด้านการผลิตและการจัดระบบการจัดการ 
1.6 เพ่ือเป็นการเตรียมบุคลากรส าหรับงานที่อาจจะขยายขึ้น หรือทดแทนคนที่ต้อง

เปลี่ยนหน้าที่ หรือคนที่ต้องสูญเสียไป 
2. วัตถุประสงค์ของบุคลากรในองค์กร 

2.1 เพ่ือสนองความต้องการที่จะก้าวหน้าอันเป็นความต้องการระดับสูงของบุคคล 
2.2 เพ่ือสร้างขวัญ ก าลังใจในการท างาน ท าให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดความรู้สึกว่าได้รับ

ความเอาใจใส่ และแลเห็นคุณค่าจากองค์การ อันก่อให้เกิดทัศนคติที่ดีต่อองค์การ 
2.3 เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถและสมรรถภาพในการปฏิบัติงาน 
2.4 เพ่ือลดอุบัติภัยหรือความสูญเสียทั้งวัสดุ และตัวผู้ปฏิบัติเอง 
2.5 เพ่ือก่อให้เกิดความเข้าใจในเหตุผล นโยบาย และความจ าเป็นในการ

ด าเนินงานของผู้น าในคือองค์การหรือหน่วยงาน   
จากความจ าเป็นและวัตถุประสงค์ในการพัฒนาบุคลากร พอสรุปได้ว่า  การพัฒนา

บุคลากรจ าเป็นต้องพัฒนาตลอดเวลา เพราะการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งภายในและภายนอกองค์การ               
ซึ่งการพัฒนาบุคลากรท าให้เกิดทัศนคติที่ดีต่อองค์การ เป็นการสร้างขวัญ ก าลังใจให้บุคลากร เป็น
การเพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถและสมรรถภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรซึ่งจะส่งผลถึง
ประสิทธิภาพขององค์การ 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นการน าเอาศักยภาพของมนุษย์แต่ละคนมาใช้ในการ
ปฏิบัติงานให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ และให้แต่ละคนเกิดความรู้สึกที่ดีต่อองค์การ ตระหนักใน
คุณค่าของตนเอง เพื่อนร่วมงาน และองค์การ และต้องพิจารณาทั้งลักษณะขององค์การและบุคคลว่า
มีความจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถ และต้องพัฒนาอีกเท่าไร ความสามารถเดิม 
หรือศักยภาพมีระดับใด และต้องการ 

พัฒนาไปสู่ระดับใด และที่ส าคัญคือจะใช้วิธีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างไร จึงจะมี
ประสิทธิภาพสูงสุดและคุ้มค่าที่สุด และได้กล่าวถึงหลักการการพัฒนามนุษย์เพ่ือให้การพัฒนามี
ประสิทธิภาพ ดังนี้ 

1. บุคลากรทุกคนมีศักยภาพท่ีสามารถพัฒนาให้เพิ่มพูนขึ้นได้ทั้งด้านความรู้ ด้านทักษะ
และเจตคติ หากมีแรงจูงใจที่ดีพอ 

2. การพัฒนาศักยภาพของบุคลากร ควรเป็นกระบวนการต่อเนื่อง ตั้งแต่การสรรหาการ
คัดเลือก น ามาสู่การพัฒนาในระบบสถานศึกษา 

3. วิธีการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์มีหลายวิธี จะต้องเลือกใช้ให้เหมาะสมกับ
ลักษณะขององค์การและบุคลากร 

4. จัดให้มีระบบการประเมินการพัฒนาความสามารถของบุคลากรเป็นระยะๆ เพ่ือช่วย
แก้ไขบุคลากรบางกลุ่มให้พัฒนาความสามารถเพ่ิมขึ้น และในขณะเดียวกันก็สนับสนุนให้ผู้มีขีด
ความสามารถสูงได้ก้าวหน้าไปสู่ต าแหน่งที่ต้องการใช้ความสามารถสูงขึ้น 

                                                           
   พนัส หันนาคินทร์, ประสบการณ์ในการบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์แห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2542), หน้า 77-78. 
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5. สถานศึกษาจะต้องจัดระบบทะเบียนบุคลากรให้เป็นปัจจุบันที่สามารถตรวจสอบ
ความก้าวหน้าเป็นรายบุคคล 

6. การพัฒนาบุคลากรจะต้องท าทุกด้าน คือด้านสุขภาพอนามัย ด้านความรู้ 
ความสามารถ ด้านจิตใจ หรือด้านคุณธรรมให้ควบคู่กันไป 

7. องค์การจะต้องค านึงถึงความมั่นคง และความก้าวหน้าของบุคลากรทุกคนใน
องค์การควบคู่กับความก้าวหน้าขององค์การ องค์การจะอยู่ไม่ได้หากขาดบุคลากรที่มีก าลังกาย
ก าลังใจและสติปัญญาทุ่มเทให้กับองค์การ   

จากแนวคิดดังกล่าวพอสรุปได้ว่า การพัฒนาทรัพย์กรมนุษย์เป็นการน าเอาศักยภาพของ
มนุษย์มาใช้ในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ และเกิดความรู้สึกที่ดีต่อองค์การ 
ตระหนักในคุณค่าของตนเอง เพ่ือนร่วมงานและองค์การ โดยใช้กระบวนการพัฒนาบุคลากรมาใช้ใน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

5. การนิเทศและติดตามการปฏิบัติงาน 
การนิเทศการศึกษาปฐมวัยมีจุดมุ่งหมาย ดังนี้ 
1. เพ่ือช่วยให้ทราบถึงสภาพปัจจุบัน ปัญหา และความต้องการของโรงเรียนที่เปิดสอน

ระดับปฐมวัย เพื่อเป็นข้อมูลในการวางแผนพัฒนางานบริหารและวิชาการ 
2. เพ่ือให้ครูผู้สอนระดับปฐมวัยได้จัดประสบการณ์ให้กับเด็กได้ถูกต้องตามความมุ่ง

หมายที่วางไว้ 
3. เพ่ือให้ครูผู้สอนระดับปฐมวัยได้ตระหนักถึงปัญหาเกี่ยวกับการจัดท าประสบการณ์

ส าหรับเด็กปฐมวัยทั้งให้สามารถแก้ปัญหาได้ 
4. เพ่ือสนับสนุน ส่งเสริม และให้ก าลังใจครูผู้สอนระดับปฐมวัย 
5. เพ่ือมุ่งให้เกิดความร่วมมือและประสานงานกันเป็นอย่างดีภายในระบบงาน 
6. เพ่ือควบคุมมาตรฐานและพัฒนาการศึกษาระดับปฐมวัยให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
การนิเทศการศึกษาปฐมวัยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
1. เพ่ือให้การด าเนินการจัดประสบการณ์ให้กับเด็กปฐมวัยเป็นไปในรูปแบบเดียวกัน

และเพ่ือให้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดประสบการณ์ การจัดกิจกรรม และการบริหารการศึกษาระดับ
ปฐมวัย 

2. เพ่ือให้ค าแนะน าเก่ียวกับคู่มือครู แผนการสอน สื่อการเรียนการสอน และการวัดผล 
ประเมินผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3. เพ่ือให้ครูมีความรับผิดชอบ และสามารถปรับปรุงพัฒนาการทางร่างกาย และการ
เติบโตด้านการเตรียมความพร้อม และองค์ประกอบที่สัมพันธ์กับความพร้อมของเด็ก ตลอดจนการ
พัฒนาด้านสังคม และกิจกรรมที่ส่งเสริมพฤติกรรมที่พึงประสงค์ 

 
 

                                                           
   นงนุช วงษ์สุวรรณ, การบริหารทรัพยากรมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร : จามจุรีโปรดักท์, 2546), 

หน้า174-175. 
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การนิเทศการศึกษาสามารถท าได้ใน 4 ลักษณะ คือ 
1. การนิเทศเพ่ือการแก้ไข เป็นการนิเทศช่วยเหลือ แก้ไขข้อบกพร่องผิดพลาดในการ

สอนหรือการปฏิบัติงานของวิชาการ เพื่อผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาท่ีดียิ่งขึ้น 
2. การนิเทศเพ่ือป้องกัน) เป็นการนิเทศเพ่ือป้องกันมิให้เกิดอุปสรรคในการท างาน ผู้

นิเทศการศึกษาจะต้องใช้ประสบการณ์โดยรอบคอบ คาดคะเนว่ามีปัญหาและความยุ่งยากทาง
วิชาการท่ีรออยู่เบื้องหน้าว่ามีอะไรบ้าง แล้วร่วมกับครูวางแผนที่จะป้องกันมิให้เกิดปัญหานั้นๆ ขึ้น 

3. การนิเทศเพ่ือก่อให้เกิด) เป็นการนิเทศการศึกษาท่ีเพ่งเล็งสิ่งที่เกิดขึ้นในกาลข้างหน้า
มากกว่าเรื่องท่ีเกิดมีแล้วในอดีต เป็นการนิเทศด้วยการแนะน าให้ครูรู้จักวิธีการสอนใหม่ๆ แปลกๆ ให้
ทดลองใช้แล้ววิเคราะห์ว่าวิชาใดดีไม่ดีอย่างไร พยายามส่งเสริมให้ครูมีความรู้สึกสบายใจและเต็มใจที่
จะท างาน และหาทางส่งเสริมให้ครูเจริญก้าวหน้าในวิชาชีพด้วยการหาวิธีด าเนินงานที่ทันสมัยอยู่
เสมอ 

4. การนิเทศเพ่ือการสร้างสรรค์ เป็นการนิเทศที่พยายามดึงเอาความสามารถพิเศษของ
ครูให้ปรากฏและให้ครูน ามาใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อกิจการงานการนิเทศจะมุ่งเล็งที่พลังความรู้ พลัง
กาย และพลังใจ ของครูให้ช่วยกันคิดสร้างสรรค์ความก้าวหน้าแก่การงาน ให้ครูได้มีโอกาสส ารวจ 
ค้นคว้า ทดลอง และวิจัยการพัฒนาการเรียนการสอนด้วยตนเอง     

สรุปได้ว่า การนิเทศและติดตามการปฏิบัติงาน เป็นกระบวนการที่จะช่วยให้บุคลากร
โดยเฉพาะครูผู้ดูแลเด็กได้ทราบถึงขีดความสามารถในการปฏิบัติงานของตนเอง ซึ่งการนิเทศมีวิธีการ
ที่หลากหลายซึ่งจะใช้รูปแบบใดย่อมขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของสถานการณ์ 

ตารางท่ี ๒.  กระบวนการในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ กระบวนการในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
 กุลธน ธนาพงศธร และอนันต์ เกตุวงศ์ (2542, 
หน้า 5) 

1. ต้องมีเป้าหมายที่ชัดเจนและเป้าหมายนั้นๆ  
2. ต้องมีลักษณะเป็นแนวทาง 
3 ต้องเป็นทางเลือกทางหนึ่งของการตัดสินใจ  
4 ต้องเป็นสิ่งที่อยู่ในวิสัยที่น่าเป็นไปได้ใน
สภาพแวดล้อม 

 อุทัย บุญประเสริฐ, (2552, หน้า 24) เครื่องมือที่มีความยิ่งในการบริหารที่เป็นระบบ
และมีประสิทธิภาพ 

สมานจิตร สุคนธทรัพย์, (2524, หน้า 9-10) นโยบายและการวางแผนในการบริหาร มี
ความส าคัญต่อการด าเนินงานขององค์การ 
เพราะจะเป็นแนวทางน าองค์การไปสู่เป้าหมาย
ที่ก าหนดไว้  

 

                                                           
  เยาวพา เดชะคุปต์, การบริหารและการนิเทศการศึกษาปฐมวัย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

แม็ค, 2542), หน้า 124. 
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ตารางท่ี ๒.  (ต่อ) 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ กระบวนการในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
 ส านักบริหารการศึกษาท้องถิ่น กรมการ
ปกครองม.ป.ท., (2545, หน้า 23) 

1. การพัฒนากล้ามเนื้อใหญ่ 
2. การพัฒนากล้ามเนื้อเล็ก 
3. การส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ 
4. การพัฒนาความคิด 
5. การส่งเสริมให้เด็กได้เลือก และตัดสินใจ 
6. การส่งเสริมลักษณะนิสัย 

 กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ, ม.ป.ท., 
(2546, หน้า 39-42) 

 . หลักการจัดประสบการณ์ 
 . แนวทางการการจัดประสบการณ์ 
 . การจัดกิจกรรมประจ าวัน 

นิตยา ภัสสรศิริ, (25 ๖), หน้า 840-844. 1. การประเมินพัฒนาการของเด็ก 
 2. การประเมินพัฒนาการของเด็กปฐมวัย  
3. เด็กปฐมวัยควรได้รับการประเมินพัฒนาการ
ทุก 
 4. การพัฒนาความพร้อมหรือพัฒนาการทุก
ด้านให้แก่เด็กปฐมวัย 

  พนัส หันนาคินทร์, (2542, หน้า 77-78) 1. ความเจริญก้าวหน้าทาง 
2. การลงทุนเพ่ือพัฒนา 
3. ในการคัดเลือกบุคลากรเข้าท างานนั้น 

  นงนุช วงษ์สุวรรณ, (2546, หน้า174-175) กล่าวว่าการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นการ
น าเอาศักยภาพของมนุษย์แต่ละคนมาใช้ในการ
ปฏิบัติงานให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ 

เยาวพา เดชะคุปต์, (2542, หน้า 124) 1. เพ่ือให้การด าเนินการจัดประสบการณ์ให้กับ
เด็กปฐมวัย2. เพ่ือให้ค าแนะน าเกี่ยวกับคู่มือครู 
แผนการสอน สื่อการเรียนการสอน 
3. เพ่ือให้ครูมีความรับผิดชอบ 

2.3.4  ผลผลิตของการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 

พัฒนาการของเด็ก 
คุณลักษณะตามวัยเป็นความสามารถตามวัยหรือพัฒนาการตามธรรมชาติเมื่อเด็กมีอายุ

ถึงวัยนั้นๆ ผู้สอนจ าเป็นต้องท าความเข้าใจคุณลักษณะตามวัยของเด็กอายุ 3-5 ปี เพ่ือน าไปพิจารณา
จัดประสบการณ์ให้เด็กแต่ละวัยได้อย่างเหมาะสม ขณะเดียวกันจะต้องสังเกตเด็กแต่ละคนซึ่งมีความ
แตกต่างระหว่างบุคคล เพ่ือน าข้อมูลไปช่วยในการพัฒนาเด็กให้เต็มความสามารถและศักยภาพ 
พัฒนาการเด็กในแต่ละช่วงอายุอาจเร็วหรือช้ากว่าเกณฑ์ที่ก าหนดไว้และการพัฒนาไปอย่างต่อเนื่อง 
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ถ้าสังเกตพบว่าเด็กมีความก้าวหน้าอย่างชัดเจนต้องพาเด็กไปปรึกษาผู้เชี่ยวชาญหรือแพทย์ เพ่ือ
ช่วยเหลือและแก้ไขได้ทันท่วงที ซึ่งได้ก าหนดคุณลักษณะตามวัยที่ส าคัญของเด็กอายุ 3-5 ปี ดังนี้ 

อายุ 3 ปี 
1. พัฒนาการด้านร่างกาย เด็กสามารถกระโดดขึ้นลงอยู่กับที่ได้ รับลูกบอลด้วยมือและ

ล าตัว เดินขึ้นบันไดสลับเท้าได้ เขียนรูปวงกลมตามแบบได้ และใช้กรรไกรมือเดียวได้ 
2. พัฒนาการด้านอารมณ์ และจิตใจ เด็กสามารถแสดงอารมณ์ตามความรู้สึก ชอบที่จะ

ท าให้ผู้ใหญ่พอใจและได้ค าชม และกลัวการพลัดพรากจากผู้เลี้ยงดูใกล้ชิดน้อยลง 
3. พัฒนาการด้านสังคม เด็กสามารถรับประทานอาหารได้ด้วยตนเอง ชอบเล่นแบบ

คู่ขนาน (เล่นของเล่นชนิดเดียวกันแต่แตกต่างคนต่างเล่น เล่นสมมติได้ และรู้จักรอคอย 
4. พัฒนาการด้านสติปัญญา เด็กสามารถส ารวจสิ่งต่างๆ ที่เหมือนกันและต่างกันได้

บอกชื่อของตนเองได้ ขอความช่วยเหลือเมื่อมีปัญหา สนทนาโต้ตอบเล่าเรื่องด้วยประโยคสั้นได้สนใจ
นิทานและเรื่องราวต่างๆ ร้องเพลง ท่องค ากลอน ค าคล้องจองง่ายๆ และแสดงท่าทางอยากเห็นทุก
อย่างรอบตัว 

เด็กอายุ 4 ปี  
1. พัฒนาการด้านร่างกาย เด็กสามารถกระโดดขาเดียวอยู่กับที่ได้ รับลูกบอลได้ด้วยมือ

ทั้งสอง เดินขึ้น-ลง บันไดสลับเท้าได้ เขียนรูปสี่เหลี่ยมตามแบบได้ ตัดกระดาษเป็นเส้นตรงได้และ
กระฉับกระเฉงไม่ชอบอยู่เฉย 

2. พัฒนาการด้านอารมณ์ และจิตใจ เด็กสามารถแสดงออกทางอารมณ์ได้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ เริ่มรู้จักชื่นชมความสามารถและผลงานของตนเองและผู้อ่ืน ชอบท้าทายผู้ใหญ่ และ
ต้องการให้มีคนฟัง คนสนใจ 

3. พัฒนากรด้านสังคม เด็กสามารแต่งตัวได้ด้วยตนเอง ไปห้องส้วมได้เอง เล่นร่วมกับ
คนอ่ืนได้ รอคอยตามล าดับก่อน – หลัง แบ่งของให้คนอ่ืน และเก็บของเล่นเข้าที่ได้ 

4. พัฒนากรด้านสติปัญญา เด็กสามารถจ าแนกสิ่งต่างๆ ด้วยประสาทสัมผัสทั้ง 5 ได้
บอกชื่อและนามสกุลของตนเองได้ พยายามแก้ปัญหาด้วยตนเองหลังจากได้รับค าชี้แนะ สนทนา 

5. โต้ตอบเล่าเรื่องเป็นประโยคอย่างต่อเนื่อง สร้างผลงานตามความคิดของตนเอง โดย
มีรายละเอียดเพิ่มขึ้น และรู้จักใช้ค าถาม “ท าไม” 

เด็กอายุ 5 ปี 
1. พัฒนาการด้านร่างกาย เด็กสามารถกระโดดขาเดียวไปข้างหน้าอย่างต่อเนื่องได้รับ

ลูกบอลที่กระดอนขึ้นจากพ้ืนได้ด้วยมือทั้งสอง เดินขึ้น-ลง บันไดสลับเท้าได้อย่างคล่องแคล้วเขียนรูป
สามเหลี่ยมตามแบบได้ ตัดกระดาษตามแนวเส้นโค้งท่ีก าหนดได้ ใช้กล้ามเนื้อเล็กได้ เช่น ติดกระดุม ผู้
เชือกรองเท้า และยืดตัวคล่องแคล่ว เป็นต้น 

2. พัฒนาการด้านอารมณ์ และจิตใจ เด็กสามารถแสดงอารมณ์ได้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ได้อย่างเหมาะสม ชื่นชมความสามารถและผลงานของตนเองและผู้อ่ืน และยึดตนเองเป็น
ศูนย์กลางน้อยลง 



๕๖ 
 

3. พัฒนาการด้านสังคม เด็กสามารถปฏิบัติกิจวัตรได้ด้วยตนเอง เล่นหรือท างาน โดยมี
จุดมุ่งหมายร่วมกับผู้อ่ืนได้ พบผู้ใหญ่รู้จักไหว้ ท าความเคารพ รู้จักขอบคุณ เมื่อรับของจากผู้ใหญ่ และ
รับผิดชอบงานที่ได้รับมอบหมาย 

4. พัฒนาการด้านสติปัญญา เด็กสามารถบอกความแตกต่างของกลิ่น สี เสียง รส 
รูปร่าง จ าแนก และจัดหมวดหมู่สิ่งของได้ บอกชื่อ นามสกุล และอายุของตนเองได้ พยายามหาวิธี
แก้ปัญหาด้วยตนเอง สนทนาโต้ตอบเล่าเป็นเรื่องราวได้ สร้างผลงานตามความคิดของตนเองโดยมี
รายละเอียดเพ่ิมขึ้นและแปลกใหม่ รู้จักใช้ค าถาม “ท าไม” “อย่างไร” เริ่มเข้าใจสิ่งที่เป็นนามธรรม 
และนับปากเปล่าได้ถึง 20    

2.3.5 มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น   

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น    ได้จัดท ามาตรฐานการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 12 มาตรฐาน 43 ตัวชี้บง ประกอบด้วย 

มาตรฐานที่ 1 ผู้ดูแลเด็กมีคุณธรรม จริยธรรม มีวุฒิความรู้ความสามารถตรงกับงานที่
รับผิดชอบ หมั่นพัฒนาตนเอง เข้ากับชุมชนได้ดี 

ตัวบ่งชี้ที่ 1.1 มีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับผู้เรียน ผู้ปกครองและชุมชน 
ตัวบ่งชี้ที่ 1.2 มีความรักเด็ก ขยัน อดทน 
ตัวบ่งชี้ที่ 1.3 มีความมุ่งมั่นและอุทิศตนในการสอนและพัฒนาผู้เรียน 
ตัวบ่งชี้ที่ 1.4 ก าลังศึกษาระดับปริญญาตรีทางการศึกษาปฐมวัยการศึกษาอนุบาล

หรือจบการศึกษาปริญญาตรีทางการศึกษาปฐมวัยการศึกษาอนุบาลหรือเทียบเท่าข้ึนไป 
ตัวบ่งชี้ที่ 1.5 หมั่นพัฒนาตนเอง หรือแสวงหาความรู้เพิ่มเติม 

มาตรฐานที่  2 ผู้ดูแลเด็กมีความสามารถในการจัดประสงการณ์เรียนรู้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

ตัวบ่งชี้ที่ 2.1 มีความรู้ความเข้าใจเหมายการจัดการศึกษาปฐมวัย 
ตัวบ่งชี้ที่ 2.2 มีความรู้ความเข้าใจจิตวิทยาและพัฒนาการเด็ก 
ตัวบ่งชี้ที่ 2.3 มีความสามารถในการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็น

ส าคัญ 
ตัวบ่งชี้ที่ 2.4 มีการประเมินพัฒนาการที่สอดคล้องกับสภาพจริง เหมาะสมตาม 

มาตรฐานที่ 3 หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีคุณธรรม จริยธรรม มีภาวะผู้น าและมี
ความสามารถในการบริหารจัดการ 

ตัวบ่งชี้ที่ 3.1 มีคุณธรรม จริยธรรม และปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพบริหาร
การศึกษา 

                                                           
  กรมวิชาการ, หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คุรุ

สภาลาดพร้าว, 2546), หน้า 32-34. 
๗๔กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, เคร่ืองมือการประเมินมาตรฐานการศึกษา(ขั้นพ้ืนฐาน) ศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ม.ป.ป., หน้า 6–9.  
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ตัวบ่งชี้ที่ 3.2 มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีกับเด็ก ผู้ดูแลเด็ก ผู้ปกครองและชุมชน 
ตัวบ่งชี้ที่ 3.3 มีวิสัยทัศน์ และภาวะความเป็นผู้น า 

มาตรฐานที่ 4 หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ดูแลเด็ก และผู้เรียนมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับ
ของผู้ปกครองและชุมชน 

ตัวบ่งชี้ที่ 4.1  ผู้ปกครอง และชุมชนในพ้ืนที่ตั้งของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความพึง
พอใจคุณภาพของผู้เรียน 

ตัวบ่งชี้ที่ 4.2 ผู้ปกครอง และชุมชนในพ้ืนที่ตั้งของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความพึง
พอใจหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และผู้ดูแลเด็กในการให้ค าปรึกษา แนะน า ตลอดจนการช่วยเหลือ
ด้านอื่นๆ แก่ชุมชนหรือส่วนรวม 

มาตรฐานที่ 5 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียน
เป็นส าคัญ 

ตัวบ่งชี้ที่ 5.1 ส่งเสริมให้ผู้ดูแลเด็กจัดท าแผนการจัดประสบการณ์ที่เน้นผู้เรียนเป็น
ส าคัญ 

ตัวบ่งชี้ที่ 5.2 ส่งเสริมพัฒนานวัตกรรมการจัดประสบการณ์เรียนรู้ และสื่อการเรียน
การสอนที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ 

มาตรฐานที่ 6 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณภาพผู้เรียนอย่าง
หลากหลาย 

ตัวบ่งชี้ที่ 6.1 จัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการทางสมอง ตอบสนองความสนใจและ
ส่งเสริมความสร้างสรรค์ของผู้เรียน 

ตัวบ่งชี้ที่ 6.2 จัดกิจกรรมส่งเสริมค่านิยมท่ีดีงาม 
ตัวบ่งชี้ที่  6.3 จัดกิจกรรมส่งเสริมความสามารถด้านดนตรี ศิลปะ และการ

เคลื่อนไหว 
ตัวบ่งชี้ที่ 6.4 จัดกิจกรรมสืบสานและสร้างสรรค์วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิ

ปัญญาไทย 
ตัวบ่งชี้ที่ 6.5 จัดกิจกรรมส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย 

มาตรฐานที่ 7 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดสภาพแวดล้อม และการบริการที่ส่งเสริม
สุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของผู้เรียน 

ตัวบ่งชี้ที่ 7.1 จัดสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ และส่งเสริมประสบการณ์ชีวิต
ของผู้เรียน 

ตัวบ่งชี้ที่ 7.2 มีการให้บริการส่งเสริมสุขภาพอนามัย และความปลอดภัยของผู้เรียน 
ตัวบ่งชี้ที่ 7.3 จัดห้องเรียน พ้ืนที่สีเขียว สนามเด็กเล่น และสิ่งอ านวยความสะดวก

เพียงพอให้อยู่ในสภาพใช้การได้ดี 
มาตรฐานที่ 8 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการร่วมมือกันระหว่างบ้าน องค์กรศาสนา สถาบัน

วิชาการ องค์กรภาครัฐและเอกชน เพ่ือพัฒนาวิถีการเรียนรู้ในชุมชน 
ตัวบ่งชี้ที่  8.1 ผู้ปกครองมีความพึงพอใจในความสะอาด ความเป็นระเบียบ

เรียบร้อย และการให้บริการด้านสถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ วิชาการอ่ืนๆ ของสถานศึกษาแก่ชุมชน 



๕๘ 
 

ตัวบ่งชี้ที่ 8.2 เป็นแหล่งวิทยากรในการให้ความรู้และบริการชุมชน 
ตัวบ่งชี้ที่ 8.3 มีการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน 

มาตรฐานที่ 9 ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ 
ตัวบ่งชี้ที่ 9.1 มีวินัย ความซื่อสัตย์สุจริต ความรับผิดชอบ และการปฏิบัติตนตาม

ข้อตกลงเบื้องต้น 
ตัวบ่งชี้ที่ 9.2 มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
ตัวบ่งชี้ที่ 9.3 ประหยัด ใช้สิ่งของส่วนตนและส่วนรวมอย่างคุ้มค่า 
ตัวบ่งชี้ที่ 9.4 มีมารยาท ปฏิบัติตนตามวัฒนธรรม 

มาตรฐานที่ 10 ผู้เรียนมีความรู้และทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตร 
ตัวบ่งชี้ที่ 10.1 มีทักษะในการใช้กล้ามเนื้อใหญ่ กล้ามเนื้อเล็ก 
ตัวบ่งชี้ที่ 10.2 มีทักษะในการใช้ประสาทสัมผัสทั้ง 5 
ตัวบ่งชี้ที่ 10.3 มีทักษะในการในการสื่อสารที่เหมาะสมตามวัย 
ตัวบ่งชี้ที่ 10.4 มีทักษะในการสังเกตและส ารวจ 
ตัวบ่งชี้ที่ 10.5 มีความรู้ในเรื่องตนเอง บุคคลที่เกี่ยวข้อง ธรรมชาติ และสิ่งต่างๆ 

รอบตัว 
มาตรฐานที่ 11 ผู้เรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ดี 

ตัวบ่งชี้ที่ 11.1 มีสุขนิสัยในการดูและสุขภาพและป้องกันตนเองไม่ให้เกิดอุบัติภัย
ต่อตนเองและผู้อ่ืน 

ตัวบ่งชี้ที่ 11.2 มีนน้ าหนัก ส่วนสูง และมีสมรรถภาพทางการตามเกณฑ์ 
ตัวบ่งชี้ที่ 11.3 มีความม่ันใจ กล้าแสดงออกอย่างเหมาะสม 
ตัวบ่งชี้ที่ 11.4 ร่าเริง แจ่มใส มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีต่อเพ่ือน ผู้ดูแลเด็ก และผู้อื่น 

มาตรฐานที่ 12 ผู้เรียนมีสุนทรียภาพ และลักษณะนิสัยด้านศิลปะ ดนตรีการเคลื่อนไหว 
ตัวบ่งชี้ที่ 12.1 สนใจและร่วมกิจกรรมด้านศิลปะ 
ตัวบ่งชี้ที่ 12.2 สนใจและร่วมกิจกรรมด้านดนตรีและการเคลื่อนไหว 
ตัวบ่งชี้ที่ 12.3 สนใจและร่วมกิจกรรมการออกก าลังกาย 

สรุปได้ว่า การเรียนการสอนส าหรับเด็กปฐมวัยเป็นสิ่งที่มีความส าคัญต่อการเรียนรู้ของ
เด็กมาก สถานศึกษาจึงต้องจัดหาสื่อให้พร้อมการจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กอาจจะเป็นสื่อ
ที่จัดซื้อมา หรือครูจัดท าเองซึ่งการเลือกใช้สื่อจะต้องค านึงถึงความปลอดภัยในการเล่น ประโยชน์และ
ประสิทธิภาพในการเล่น รวมถึงต้องค านึงถึงความประหยัดทรัพยากรด้วย การจัดกิจกรรมการเรียน
การสอน วัสดุอุปกรณ์ส าหรับระดับปฐมวัยนั้น สื่อและอุปกรณ์ทุกประเภทมีความส าคัญหรือไม่นั้น
ขึ้นอยู่กับคุณภาพและวิธีการที่น ามาใช้ให้เป็นประโยชน์ส าหรับเด็ก ผู้จัดสามารถน าสิ่งที่มีอยู่รอบตัวมา
ใช้ได้ทันที หรือน ามาดัดแปลงสร้างสรรค์เป็นการเรียนการสอนที่มีประโยชน์และวัสดุอุปกรณ์ที่มีอยู่นี้
จะมีคุณภาพสูงขึ้น อยู่ที่ว่าอุปกรณ์นั้นมีความเหมาะสมกับเด็กซึ่งเป็นผู้เล่น และผู้ใหญ่ที่ช่วยจัดหา มา
ให้เด็กว่ามีความเข้าใจและวิเคราะห์คุณค่าของสื่อและอุปกรณ์นั้นๆเพียงใด ความเข้าใจและการ
วิเคราะห์เป็นการช่วยให้เด็กน าอุปกรณ์ไปเล่นได้อย่างเหมาะสมและเกิดประโยชน์กับตนเอง 

 



๕๙ 
 

๒.๔ แนวคิดเกี่ยวองค์การบริหารส่วนต าบล 
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้ก าหนด

บทบาทและหน้าที่ของราชการบริหารส่วนท้องถิ่นไว้ ๒ รูปแบบ คือสภาต าบล (ที่มีอยู่เดิม)กับองค์การ
บริหารส่วนต าบลที่จัดตั้งขึ้นใหม่ให้มีสภาพเป็นนิติบุคคล โดยอ้างอิงรูปแบบของราชการบริหารส่วน
ท้องถิ่นที่จัดตั้งอยู่ก่อนแล้วเป็นหลัก เช่น เทศบาล และสุขาภิบาล รวมทั้งเพ่ิมอ านาจหน้าที่บาง
ประการให้องค์กรทั้งสองสามารถริเริ่มได้โดยตนเองบ้าง ทั้งนี้ได้ก าหนดรูปแบบการบริหารงานใน
ต าบลที่มีรายได้โดยรวมไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมา ติดต่อกัน ๓ ปี เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปี
ละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท ให้จัดตั้งเป็นหน่วยงานการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่เรียกว่า องค์การ
บริหารส่วนต าบล 

๒.๔.๑ องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 

องค์การบริหารส่วนต าบล คือ หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น มีฐานะเป็นนิติ
บุคคลและราชการส่วนท้องถิ่น จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๓๘ 

องค์การบริหารส่วนต าบล อบต. นับเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับพ้ืนฐาน 
ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ที่มีความเจริญน้อยแต่มีความส าคัญต่อการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย เนื่องจากเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีจ านวนมากที่สุด แต่กว่าที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นประเภทนี้จะปรากฏรูปร่างเช่นในปัจจุบัน นับว่ามีการพัฒนาการที่สนใจเป็นอย่างยิ่ง  

๒.๔.๒ รูปแบบการบริหารส่วนต าบลก่อนปี พ.ศ. ๒๔๙๙ (๒๔๔๐-๒๔๙ ) ๕ 

การบริหารต าบลในช่วงเวลานี้ก่อนที่จะมีการพัฒนาไปสู่การปกครองตนเองของท้องถิ่น
เพ่ิมมากขึ้นในปี พ.ศ. ๒๔๙๙ กินเวลายาวนานกว่า ๖  ปี  นับตั้ งแต่ปี  พ.ศ. ๒๔๓๕ เมื่อ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ ทรงปฏิรูประบบการบริหารการแผ่นดินครั้ง
ใหญ่ ให้มีความทันสมัยแตกต่างจากในอดีตอย่างสิ้นเชิง ซึ่งหนึ่งในนั้นรวมถึงการปกครองในระดั บ
ต าบลด้วย 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ ได้ทรงสถาปนากระทรวง ทบวง 
กรม ต่างๆ ในปี พ.ศ. ๒๔๓๕ ซึ่งรวมถึงกระทรวงมหาดไทย และในปีเดียวกันนี้ กระทรวงมหาดไทยได้
ทดลองจัดให้ชาวบ้านเกาะบางประอิน อยุธยา เลือกตั้งผู้ใหญ่บ้านและก านัน เพ่ือให้ท าหน้าที่  ๓ 
ประการคือ ดูและรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องที่ ป้องกันโจรผู้ร้าย และตัดสินเรื่องทะเลาะวิวาท
เล็กๆน้อยๆ ซึ่งจากการทดลองนี้เป็นผลท าให้ในเวลาอีก ๕ ปี ต่อมา รัฐบาลได้ตรา “พระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ ร.ศ. ๑๑๖ (พ.ศ. ๒๔๔ )” ก าหนดให้ประชาชนเลือกตั้งก านันผู้ใหญ่บ้านใน
แต่ละต าบลและหมู่บ้าน จึงถือได้ว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นกฎหมายแม่บทของการจัดระเบียบการ
ปกครองต าบลและหมู่บ้าน ของไทย ต่อมากฎหมายฉบับนี้ก็มีการปรับปรุงแก้ไขเป็น “พระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗” ซึ่งเป็นกฎหมายหลักในการปกครองต าบล และหมู่บ้านจนกระ
                                                           

๗๕บูฆอรี  ยีหมะ, การเมืองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ๒๕๕ ), หน้า 
๑๕๗-๑๕๘. 



๖  
 

ทั้งถึงปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม ภายใต้กฎหมายฉบับนี้สถานะของต าบลและหมู่บ้านนับเป็นส่วนหนึ่ง 
ของระบบบริหารราชการส่วนภูมิภาค ไม่ใช่ระบบบริหารการส่วนท้องถิ่นแต่อย่างใด แม้ว่า 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ (แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๔๘๖) ได้
ก าหนดให้มีคณะกรรมการต าบลขึ้นคณะหนึ่งก็ตาม โดยคณะกรรมการชุดนี้มีหน้าที่เสนอข้อแนะน า
และให้ค าปรึกษาต่อก านัน เกี่ยวกับกิจการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ของก านัน ซึ่งประกอบด้วย 

๑. ก านันท้องที่ 
๒. ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้านในต าบล 
๓. แพทย์ประจ าต าบล 
๔. ครูประชาบาลในต าบลหนึ่งคน 
๕. กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิบ้านละ ๑ คน เป็นกรรมการต าบลผู้ทรงคุณวุฒิ โดย

นายอ าเภอเป็นผู้คัดเลือกแล้วรายงานไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือออกหนังสือส าคัญให้ไว้เป็น
หลักฐาน กรรมการต าบลผู้ทรงคุณวุฒิอยู่ในต าแหน่งคราวละ ๕ ปี 

๒.๔.  สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕   

กระแสความต้องการปฏิรูปการเมืองที่ดีเกิดขึ้นอย่างกว้างขวางหลังเหตุการณ์เดือน
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ น าไปสู่การประการใช้ “พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗” โดยก าหนดให้แต่ละต าบลมีองค์กรบริหาร ซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคล เรียกว่า 
“สภาต าบล” แต่ไม่มีฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่น แม้จะเป็นนิติบุคคลก็ตาม แต่หากเมื่อใดที่สภาต าบลมีความพร้อมที่จะบริหาร
กิจการท้องถิ่นของตนเองตามเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดก็สามารถจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล 
ซึ่งมีฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย๗๖ 

องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) แตกต่างจากสภาต าบลตรงที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่มี
ฐานะเป็นทั้งนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น หลักเกณฑ์ในการจัดตั้งองค์การบริหารส่วน
ต าบล ต าบลนั้นจะต้องมีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมา ติดต่อกัน ๓ ปี เฉลี่ยไม่ต่ า
กว่าปี ละ ๑๕ ,    บาท หรือมีรายได้ตามเกณฑ์ที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด และการจัดตั้งจะท า
โดยประกาศของกระทรวงมหาดไทยและให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา โครงสร้างขององค์การ
บริหารส่วนต าบลประกอบด้วย ๒ ส่วนคือ สภาองค์การบริหารส่วนต าบลและคณะกรรมการบริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบล  

๒.๔.๔ องค์การบริหารส่วนต าบลในปัจจุบัน   

องค์การบริหารส่วนต าบลในปัจจุบันด าเนินการตาม “พระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖” ซึ่งการแก้ไขเพ่ิมเติม
ในครั้งนี้ สาระส าคัญประการหนึ่งก็คือ ที่มาของคณะผู้บริหารหรือผู้บริหารขององค์การบริหารส่วน
ต าบล จากเดิมมาจากมติของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล แต่ตามกฎหมายใหม่นี้ให้มาจากการ

                                                           
๗๖เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๖๑. 
๗๗เรื่องเดียวกัน,หน้า ๑๖๕. 
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เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนเพ่ือให้เหมือนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทอ่ืนๆท าให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภทของไทยในปัจจุบัน ผู้บริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน
ทั้งสิ้น 

๑. องค์การบริหารส่วนต าบลในปัจจุบันมีรายละเอียดต่างๆ ที่ส าคัญ 
๑.๑ ขนาด องค์การบริหารส่วนต าบลที่กระจายอยู่ทั่วประเทศมีขนาดที่แตกต่างกัน โดย

ใช้เกณฑ์รายได้เป็นหลักในการพิจารณา แต่เดิมกระทรวงมหาดไทยแบ่งองค์การบริหารส่วนต าบลเป็น 
๕ ชั้น ตามระดับของรายได้ 

๑) องค์การบริหารส่วนต าบลชั้นที่ ๑ มีรายได้ตั้งแต่ ๒  ล้านบาทข้ึนไป 
๒) องค์การบริหารส่วนต าบลชั้นที่ ๒ มีรายได้ระหว่าง ๑๒-๒  ล้านบาท 
๓) องค์การบริหารส่วนต าบลชั้นที่ ๓ มีรายได้ระหว่าง ๖-๑๒ ล้านบาท 
๔) องค์การบริหารส่วนต าบลชั้นที่ ๔ มีรายได้ไม่เกิน ๖ ล้านบาท 
๕) องค์การบริหารส่วนต าบลชั้นที่ ๕ มีรายได้ไม่เกิน ๓ ล้านบาท 

ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ กระทรวงมหาดไทยประกาศยุบองค์การบริหารส่วนต าบลที่มี
จ านวนประชากรไม่ถึง ๒,    คน และไม่สามารถจะด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพรวมเข้ากับ
องค์กรการบริหารส่วนต าบลอ่ืนที่มีเขตติดต่อกัน ภายในอ าเภอเดียวกัน และมีการยกฐานะของสภา
ต าบลหลายแห่งให้เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล ท าให้ในปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบลมีจ านวน
ทั้งหมด ๖,๖๑๖ แห่ง ในขณะเดียวกันเกณฑ์ในการแบ่งชั้นและจ านวนชั้นที่ใช้อยู่เดิมมีการยกเลิก 

ปัจจุบันหลักเกณฑ์และขนาดขององค์การบริหารส่วนต าบลแบ่งออกเป็นดังนี้ 
๑. องค์การบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่ เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีรายได้ไม่รวม

เงินอุดหนุน ๒  ล้านบาทข้ึนไป 
๒. องค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีรายได้ไม่รวม

เงินอุดหนุน ๖-๒  ล้านบาท 
๓. องค์การบริหารส่วนต าบลขนาดเล็ก เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีรายได้ไม่รวม

เงินอุดหนุนต่ ากว่า ๖ ล้านบาท 
๒. โครงสร้าง 
องค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 

พ. ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ มีโครงสร้างประกอบด้วย ๒ ฝ่าย ดังที่ปรากฏ
ตามภาพ และมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
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แผนภาพที่ ๒.๒ โครงสร้างทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบล 

๒.๑ สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ สมาชิกสภามาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของราษฎรในแต่ละหมู่บ้าน หมู่บ้านละ ๒ คน ในกรณีที่เขตองค์การบริหารส่วนต าบลใดมี
เพียง ๒ หมู่บ้าน ให้มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หมู่บ้านละ ๓ คนอายุของสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลมีก าหนดคราวละ ๔ ปี นับแต่วันเลือกตั้ง 

๒.๒ สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
๑. ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือเป็นแนวทางในการ

บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
๒. พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล  ร่าง

ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่ม 
๓. ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย 

นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ข้อบัญญัติ ระเบียบและข้อบังคับของทางราชการ 
๒.  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล 

มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรเช่นเดียวกัน มีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละ ๔ ปี นับแต่
วันเลือกตั้ง และสามารถด ารงต าแหน่งติดต่อกันได้ไม่เกิน ๒ วาระ แต่จะด ารงต าแหน่งได้อีกครั้งเมื่อ
พ้นระยะเวลา ๔ ปี นับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่ง 

 

ฝ่ายการเมือง 

คณะกรรมการบริหาร อบต. 
ประธานกรรมการการบริหาร อบต. ๑ คน 
และกรรมการบริหาร ๒ คน โดยสภา อบต. 
เป็นผู้เลือก มีปลัด อบต. เป็นเลขานุการ 

สภา อบต. 
- สมาชิก อบต. ซึ่งเลือกตั้งจาก
ราษฎร หมู่บ้านละ ๒ คน 
- อบต. ใดมีเพียง ๑ หมู่บ้าน ให้
มีสมาชิกได้ ๖ คน 
- อบต. ใดมีเพียง ๒ หมู่บ้านให้มี
สมาชิกได้หมู่บ้านละ ๓ คน ฝ่ายประจ า 

ส่วนสาธารณสุข ส่วนโยธา
ส่วนโยธา 

ส่วน
สาธารณสุข 

 

ส่วนการคลัง ฝ่ายประจ า 

องค์การบริหารส่วนต าบล 
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๒.๔ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ 
๑. ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ

องค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ข้อบัญญัติ ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ 

๒. สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
๓. แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและเลขานุการนายก

องค์การบริหารส่วนต าบล 
๔.วางระเบียบให้งานขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
๕. รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล 
๖. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 

๒.๔.๕ อ านาจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล   

องค์การบริหารส่วนต าบล มีบทบาทหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย ดังนี้ 
๑. มาตรา ๖๖ องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้าน

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
๒. มาตรา ๖๗ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ต้องท าใน

เขตองค์กรบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ 
๒.๑) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
๒.๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้ง ก าจัด

ขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูล 
๒.๓) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
๒.๔) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๒.๕) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
๒.๖) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
๒.๗) คุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
๒.๘) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปัญญาท้องถิ่น วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
๒.๙) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณ หรือ

บุคลากรให้ตามความจ าเป็นและสมควร 
๓. มาตรา ๖๘  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท ากิจการใน

เขตองค์การบริหารส่วนต าบลดังนี้ 
๓.๑) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
๓.๒) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
๓.๓) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
๓.๔) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา และสวนสาธารณะ 

                                                           
๗๘ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พระราชบัญญัติ สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 

พ.ศ. ๒๕  , (แก้ไข ๒๕๕๓). 



๖๔ 
 

๓.๕) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
๓.๖) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
๓.๗) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
๓.๘) การคุ้มครองดูแลรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน 
๓.๙) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน 
๓.๑ ) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
๓.๑๑) กิจการเกี่ยวกับพาณิชย์ 
๓.๑๒) การท่องเที่ยว 
๓.๑๓) การผังเมือง 

๔. มาตรา ๖๙/๑ การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลต้อง
เป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและให้ค านึงถึงการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในกรจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล การจัดท างบประมาณการ
จัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารทั้งนี้ ให้
เป็ น ไปตามกฎหมาย  ระเบี ยบ ข้ อบั งคับว่ าด้ วยการนั้ น  และหลั ก เก ณฑ์และวิ ธี ก ารที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

จากที่ผู้วิจัยได้ศึกษามานั้นสามารถสรุปได้ว่าอ านาจหน้าที่ของ อบต. ที่กล่าวมานั้นไม่
เป็นการตัดอ านาจหน้าที่ของกระทรวง ทบวงกรม หรือองค์การ หรือหน่วยงานของรัฐ ในอันที่จะ
ด าเนินกิจการใด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในต าบลแต่ต้องแจ้งให้ อบต. ทราบล่วงหน้าตามสมควร 
ในกรณีนี้หาก อบต. มีความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินกิจการดังกล่าว ให้กระทรวง ทบวง กรม หรือ
องค์การ หรือหน่วยงานของรัฐน าความเห็นของ อบต. ไปประกอบการพิจารณาด าเนินกิจการนั้นด้วย 

๒.๕ หลักอิทธิบาท ๔ 
๒.๕.๑ ความหมายของความส าคัญของหลักอิทธิบาท ๔ 

การศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ค้นคว้าข้อมูลแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับหลักอิทธิบาท ๔  จาก
พระไตรปิฎก และ นักวิชาการ ดังนี้  

อิทธิบาท (คุณเครื่องให้ถึงความส าเร็จ) ๔ ภิกษุในพระธรรมวินัยนี้  
๑. เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยฉันทสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากฉันทะและ

ความเพียรสร้างสรรค์)  
๒. เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยวิริยสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากวิริยะและความ

เพียรสร้างสรรค์)  
๓. เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยจิตตสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากจิตตะและ

ความเพียรสร้างสรรค์)  



๖๕ 
 

๔. เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยวิมังสาสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากวิมังสาและ
ความเพียรสร้างสรรค์)  ๙ 

อิทธิบาท ๔ คือ คุณเครื่องให้ส าเร็จความประสงค์ ๔ อย่าง  
๑. ฉันทะ พอใจรักใคร่ในสิ่งนั้น  
๒. วิริยะ เพียรประกอบสิ่งนั้น  
๓. จิตตะ เอาใจฝักใฝ่ในสิ่งนั้นไม่วางธุระ  
๔. วิมังสา หมั่นตริตรองพิจารณาเหตุผล   ๐ 
อิทธิบาท ๔ ไว้ดังนี้อิทธิบาท ๔ หมายถึง ธรรมที่เป็นเครื่องให้ถึงความส าเร็จหรือทาง

แห่งความส าเร็จมี ๔ ประการคือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา ฉันทะคือความพอใจรักใคร่ในสิ่งนั้น 
วิริยะคือ ความเพียรพยายาม จิตตะคือ ความเอาใจใส่ในสิ่งนั้น วิมังสาคือ ความไตรตรองสอบสวน 
พิจารณาหรือหมายความว่าพากเพียรท า เอาจิตฝักใฝ่ ใช้ปัญญาสอบสวน นี่เป็นอิทธิบาท ๔๘๑ 

อิทธิบาท ๔ ไว้ดังนี้ อิทธิบาท ๔ คือ ทางแห่งความส าเร็จ จุดเริ่มที่จะน าไปสู่ความส าเร็จ 
ถ้าเราพัฒนาคนถูกต้องอย่างที่ว่ามนุษย์ไม่แปลกแยกจากความเป็นจริงของธรรมชาติตั้งแต่ขั้นพ้ืนฐาน
ทุกอย่างก็สอดคล้องไปกันได้หมดไม่มีอะไรเสียหายเมื่อเราวางฐานได้ดีแล้วเราก็ใช้หลักการต่างๆ  ใน
การท างานบนพ้ืนฐานแห่งความถูกต้องนั้นเมื่อพ้ืนฐานถูกต้องแล้วเราเอาธรรมะอะไรมาใช้ตอนนี้ก็
เดินหน้าไปด้วยดี เช่น เอาหลักอิทธิบาทมาใช้มาใช้แทบทุกท่านรู้จักอิทธิบาท คือ หลักแห่ง
ความส าเร็จ๘๒ 

อิทธิบาท ๔ ไว้ดังนี้ อิทธิบาท ๔ คือ บทของพระธรรมเช่นว่าจะมีฉันทะ วิริยะ จิตตะ 
วิมังสา ที่เรียกว่าอิทธิบาทนี้ต้องมีและมีได้โดยไม่รู้สึกตัวคนที่มีการท างานย่อมท างานด้วยความพอ
ใจความขยันขันแข็งความเอาใจใส่ใคร่ครวญอยู่เสมอนี้เรียกว่าเขามีอิทธิบาททั้งสี่ประการนั้นอยู่โดยไม่
รู้สึกตัว๘๓ 

อิทธิบาท ๔ ไว้ดังนี้ อิทธิบาท ๔ มี ๒ นัยคือ นัยแห่งพระสูตรและนัยแห่งพระอภิธรรม
จะแสดงหนักไปทางโลกุตตระ ในที่นี้เป็นการแสดงตามนัยแห่งพระสูตร ความหมายของอิทธิบาทมี
ดังนี้ ความพอใจ การท าความพอใจความใคร่เพ่ือจะท า ความฉลาด ความพอใจในธรรม นี้เรียกว่า 
ฉันทะ ความปรารถนาความเพียรทางใจ ความขะมักเขม้น ความบากบั่น ความตั้งหน้า ความพยายาม 
ความอุตสาหะความอดทน ความเข้มแข็ง ความหมั่น ความก้าวไปอย่างไม่ท้อถอย ความไม่ทอดทิ้ง
ฉันทะ ไม่ทอดทิ้งธุระ ความประคับประคองธุระไว้ด้วยดี วิริยะ วิริยินทรีย์ วิริยพละ สัมมาวายามะ นี้

                                                           
๗๙ที.ป.(ไทย). ๑๑/๓ ๖/๒๗๗.  
๘ อภ.ิวิภงฺค.(ไทย) ๓๕/๒๙๒/๒๘๙. 
๘๑พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), การเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน , พิมพ์ครั้งที่ ๘, 

(กรุงเทพมหานคร : สุขภาพใจ, ๒๕๔๙), หน้า ๑๓. 
๘๒พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมะกับการท างาน, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๓), หน้า ๗๙. 
๘๓พระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาสภิกขุ), การงานที่เป็นสุข, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ธรรมสภา, 

๒๕๔๙), หน้า ๓ . 



๖๖ 
 

เรียกว่า วิริยะ จิต มโน มานัส วิญญาณธาตุ นี้เรียกว่า จิต ปัญญา กิริยาที่รู้ชัด ความไม่หลงความวิจัย
ธรรม สัมมาทิฏฐิ นี้เรียกว่า วิมังสา๘๔ 

อิทธิบาท ๔ไว้ดังนี้ อิทธิบาท ๔ คือ สูตรส าเร็จของชีวิตตามที่พระพุทธเจ้าตรัสไว้ว่าจิต
เป็นรากฐานของสิ่งทั้งหลายจิตประเสริฐกว่าสิ่งทั้งหลายสิ่งทั้งหลายส าเร็จได้ด้วยจิตเพราะฉะนั้น
ความส าเร็จจึงอยู่ที่ใจไม่ว่าเราจะต้องการอะไรหากเราตั้งใจก าหนดจิตไว้มั่นคงทุกสิ่งจะส าเร็จได้ดังใจ
และอิทธิบาท ๔ ให้ถึงขั้น คือ ท าสิ่งต่างๆ ด้วยใจรักด้วยความพากเพียรด้วยใจจดจ่อและใช้ปัญญาไต่
สวนอย่างสม่ าเสมอแล้วความส าเร็จจะไม่หนีไปไหน๘๕ 

อิทธิบาท ๔ ไว้ดังนี้หลักอิทธิบาท ๔ คือ มงคลสูตร ข้อนี้พระพุทธองค์ทรงตรัสไว้ว่าให้
ประสบผลส าเร็จแม้จะมีอุปสรรคอยู่บ้างก็ให้ยึดหลักอิทธิบาท ๔ คือฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา๘๖ เพ่ือ
บอกทางแห่งความส าเร็จในชีวิตเกี่ยวกับการงานเมื่อจะท างานใดๆ ให้ประสบผลส าเร็จแม้จะมี
อุปสรรคอยู่บ้าง คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา๘๗ 

จากข้อมูลเชิงวิชาการท่ีกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปประเด็นส าคัญได้ว่าความหมาย
และความส าคัญของหลักอิทธิบาท ๔ หมายถึง คุณเครื่องที่น าไปสู่ความส าเร็จ ค าสอนทาง
พระพุทธศาสนาซึ่งเป็นแหล่งยึดเหนี่ยวจิตใจส าหรับผู้ที่ต้องการความส าเร็จอย่างมีประสิทธิ ภาพ 
ประกอบด้วย ฉันทะ คือ ความพอใจ วิริยะ คือ ความพากเพียร จิตตะ คือ ความเอาใจใส่ และวิมังสา 
คือ การไตร่ตรอง 

ตารางท่ี ๒.  ความหมายของความส าคัญของหลักอิทธิบาท ๔ 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ ความหมายของความส าคัญของหลักอิทธิบาท ๔ 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 
(๒๕๔๙, หน้า ๑๓) 

ธรรมที่เป็นเครื่องให้ถึงความส าเร็จหรือทางแห่ง
ความส าเร็จมี ๔ ประการคือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ 
วิมังสา 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), (๒๕๔๓, 
หน้า ๗๙) 

 ทา ง แห่ ง ค ว ามส า เ ร็ จ  จุ ด เ ริ่ ม ที่ จ ะน า ไปสู่
ความส าเร็จ 

พระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาสภิกขุ), 
(๒๕๔๙, หน้า ๓ ) 

บทของพระธรรมเช่นว่าจะมีฉันทะ วิริยะ จิตตะ 
วิมังสา 

ปัญญา ใช้บางยาง, (๒๕๔๘, หน้า ๕ ) อิทธิบาท ๔ มี ๒ นัยคือ นัยแห่งพระสูตรและนัย
แห่งพระอภิธรรมจะแสดงหนักไปทางโลกุตตระ 

 

                                                           
๘๔ปัญญา ใช้บางยาง, ธรรมาธิบายหลักธรรมในพระไตรปิฎก, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

ธรรมสภา, ๒๕๔๘), หน้า ๕ . 
๘๕สนอง วรอุไร, ท าชีวิตให้ได้ดีและมีสุข, พิมพ์ครั้งท่ี ๑ , (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์อัมรินทร์, 

๒๕๕ ), หน้า ๙๗. 
๘๖อัครเมธี สิริวรานนท์, เปิดโอกาสให้ชีวิตให้ได้รับสิ่งอันเป็นมงคล, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

อุทยานความรู้, ๒๕๕ ), หน้า ๙๓. 
๘๗เรื่องเดียวกัน, หน้า ๙๓. 



๖๗ 
 

ตารางท่ี ๒.  (ต่อ) 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ ความหมายของความส าคัญของหลักอิทธิบาท ๔ 
สนอง วรอุไร, (๒๕๕ , หน้า ๙๗) สูตรส าเร็จของชีวิตตามที่พระพุทธเจ้าตรัสไว้ว่าจิต

เป็นรากฐานของสิ่งทั้งหลายจิตประเสริฐ 
อัครเมธี สิริวรานนท์, (๒๕๕ , หน้า ๙๓) มงคลสูตร ข้อนี้พระพุทธองค์ทรงตรัสไว้ว่าให้

ประสบผลส าเร็จแม้จะมีอุปสรรคอยู่บ้างก็ให้ยึด
หลักอิทธิบาท ๔ คือฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา 

๒.๕.๒ หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับหลักอิทธิบาท ๔ ในพระไตรปิฎก 

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหลักอิทธิบาท ๔ ในการศึกษาเรื่อง 
“การปฏิบัติหน้าที่ตามหลักอิทธิบาท ๔ ของบุคลากรส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอ
เมืองจังหวัดนครสวรรค์  ผู้วิจัยได้รวบรวมความหมายจากนักวิชาที่ได้นิยามไว้ดังนี้ 

อิทธิบาท แยกเป็น “อิทธิ” แปลว่า ความส าเร็จ “บาท” แปลว่า ฐาน เชิงรอง ดังนั้น 
อิทธิบาท จึงแปลว่า รากฐานแห่งความส าเร็จ ซึ่งมี ๔ อย่าง คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา๘๘ 

อิทธิบาท ๔ สรุปได้ว่าหลักธรรมที่ไม่เคยล้าสมัย หรือหลักธรรมอันเป็นหลักแห่ง
ความส าเร็จ หรือทางแห่งความส าเร็จ ๔ ประการ ที่ในปัจจุบันแม้เราจะหลงลืมกันไปบ้างว่า คืออะไร 
แต่ถ้าหากได้ย้อนร าลึกกันบ้างว่ามีอะไร และคืออะไร จะเห็นได้ว่าหลักธรรมอายุ ๒ พันกว่าปีนี้ ไม่มี
คราวใดที่จะเรียกว่าล้าสมัย 

๑. ฉันทะ เพราะเหตุว่าทรงรักสิ่งที่ทรงท า จึงได้ท าสิ่งที่ท าอยู่ในขณะนี้ 
๒. วิริยะ คือความพากเพียร ความพยายามไม่ย่อท้อ 
๓. จิตตะ คือความเอาใจจดจ่อในสิ่งที่ทรงท า เพราะฉะนั้นท่านจึงท าได้ 
๔. วิมังสา ท างานแล้วไม่ทิ้ง คอยตรวจสอบ ทบทวน ไตร่ตรอง พิจารณา 
ดังนั้น หลักความส าเร็จ ปฏิบัติตามหลักธรรม ที่จะน าไปสู่ความส าเร็จแห่งกิจการที่

เรียกว่า อิทธิบาท (ธรรมให้ถึงความส าเร็จ) ซึ่งมี ๔ ข้อ คือ๘๙  
๑. ฉันทะ : รักงาน (การเห็นคุณค่า ความรัก ความพอใจ) คือ มีใจรัก พอใจจะท าสิ่งนั้น 

และท าด้วยใจรัก ต้องการท าให้ผลส าเร็จอย่างดีแห่งกิจหรืองานที่ท า มิใช่สักว่าท าพอให้เสร็จๆ หรือ 
เพียงเพราะอยากได้รางวัลหรือผลก าไร 

๒. วิริยะ : สู้งาน (ความเพียร เห็นเป็นความท้าทาย ใจสู้ ขยัน) คือ พากเพียรท า ขยัน
มั่นประกอบ หมั่นกระท าสิ่งนั้นด้วยความพยายามเข้มแข็ง อดทน เอาธุระ ไม่ทอดทิ้ง ไม่ท้อถอย ก้าว
ไปข้างหน้าจนกว่าจะส าเร็จ 

                                                           
๘๘พุทธทาสภิกขุ, ฆราวาสธรรม, พิมพ์ครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : สุขภาพใจ, ๒๕๓๗), หน้า ๙ . 
๘๙พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, พิมพ์ครั้งที่ ๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

กรมการศาสนา, ๒๕๔๕), หน้า ๔ . 



๖๘ 
 

 . จิตตะ : ใส่ใจงาน (ความคิด อุทิศตัวต่องาน ใจจดจ่อ จริงจัง) คือ เอาจิตฝักใฝ่ ตั้งจิต
รับรู้ในสิ่งที่ท า และท าสิ่งนั้นด้วยความคิดไม่ปล่อยจิตใจให้ฟุ้งซ่านเลื่อนลอย ใช้ความคิดในเรื่องนั้น
บ่อยๆ เสมอๆ ท ากิจหรืองานนั้นอย่างอุทิศตัวอุทิศใจ 

๔. วิมังสา : ท างานด้วยปัญญา (ไตร่ตรอง พิสูจน์ ทดสอบ ตรวจตรา ปรับปรุงแก้ไข) ใช้
ปัญญาสอบสวน คือ หมั่นใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญตรวจตราหาเหตุผล และตรวจสอบข้อยิ่งหย่อน
เกินเลยบอกพร่องขัดข้องในสิ่งที่ท านั้น โดยรู้จักทดลอง วางแผน วัดผล คิดค้นวิธีแก้ไข ปรับปรุง เป็น
ต้น เพ่ือจัดการและด าเนินงานนั้นให้ได้ผลดียิ่งขึ้นไป 

องค์ประกอบของอิทธิบาท ๔ ไว้ดังนี้ 
๑. ฉันทะ แปลว่า ความพอใจ ได้แก่ ความมีใจรักในสิ่งที่ท า และพอใจใฝ่รักในจุดหมาย

ของสิ่งที่ท านั้น อยากท าสิ่งนั้นๆ ให้ส าเร็จ อยากให้งานนั้นหรือสิ่งนั้นบรรลุ พูดง่ายๆว่ารักงานและรัก
จุดหมายของงาน พูดให้ลึกลงไปในทางธรรมว่า ความรักความใฝ่ใจปรารถนาต่อภาวะดีงามเต็มเปี่ยม
สมบูรณ์ ซึ่งเป็นจุดหมายของสิ่งที่กระท าหรือซึ่งจะเข้าถึงได้ด้วยการกระท านั้น อยากให้สิ่งนั้นๆเข้าถึง
ด ารงอยู่ในภาวะที่ดีที่งดงามที่ประณีต ที่สมบูรณ์ที่สุดของมันหรืออยากให้ภาวะดีงามเต็มเปี่ยม
สมบูรณ์ของสิ่งนั้นๆของงานนั้น อยากท าให้ส าเร็จผลตามจุดหมายที่ดีงามนั้น เมื่อเห็นสิ่งนั้นหรืองาน
นั้นก าลังเดินหน้าไปสู่จุดหมาย ก็เกิดปีติเป็นความเอิบอิ่มใจ ครั้งสิ่งหรืองานที่ท าบรรลุจุดหมายก็ได้รับ
โสมนัสเป็นความฉ่ าใจที่พร้อมด้วยความรู้สึกโปร่งโล่งผ่องใสเบิกบานแผ่ออกไปเป็นอิสระไร้ขอบเขต 

ถ้าสามารถปลุกเร้าฉันทะให้เกิดอย่างแรงกล้า เกิดความรักในคุณค่าความดีงามความ
สมบูรณ์ของสิ่งนั้นหรือจุดหมายนั้นอย่างเต็มที่แล้ว คนก็จะทุ่มเทชีวิตจิตใจอุทิศให้แก่สิ่งนั้นเมื่อรักแท้ก็
มอบใจให้อาจถึงขนาดยอมสละชีวิตเพ่ือสิ่งนั้นได้ เมื่อมีฉันทะน าแล้วก็ต้องการท าสิ่งนั้นให้ดีที่สุดให้
ส าเร็จผลอย่างดีที่สุดของสิ่งนั้นของงานนั้น ไม่ห่วงกับสิ่งล่อเร้าหรือผลตอบแทนทั้งหลาย จิตใจก็มุ่ง
แน่วแน่มั่นคงในการด าเนินสู่จุดหมาย เดินเรียบสม่ าเสมอ ไม่ซ่าน ไม่ส่าย ฉันทสมาธิจึงเกิดขึ้นโดยนัย
นี้ และพร้อมนั้นปธานสังขาร คือ ความเพียรสร้างสรรค์ก็ย่อมเกิดควบคู่มาด้วย 

๒. วิริยะ แปลว่า ความอาจหาญ แกล้วกล้า บากบั่น ก้าวไป ใจสู้ ไม่ย่อท้อไม่หวั่นกลัว
ต่ออุปสรรคและความยากล าบาก เมื่อคนรู้ว่าสิ่งใดมีคุณค่าควรแก่การบรรลุถึง ถ้าวิริยะเกิดขึ้นแก่เขา
แล้ว แม้ได้ยินว่าจุดหมายนั้นจะลุถึงได้ยากนัก มีอุปสรรคมาก หรืออาจใช้เวลายาวนานเท่านั้นปีเท่านี้
เดือนเขาก็ไม่ท้อถอย กลับเห็นเป็นสิ่งท้าทายที่เขาจะเอาชนะให้ได้ท าให้ส าเร็จ คนที่มีความเพียร 
เท่ากับมีแรงหนุน เวลาท างานหรือปฏิบัติธรรมก็ตาม จิตใจจะแน่วแน่มั่งคง พุ่งตรงต่อจุดหมาย สมาธิ
ก็เกิดขึ้นได้ เรียกว่าเป็นวิริยสมาธิ พร้อมทั้งมีปธานสังขาร คือความเพียรสร้างสรรค์เข้าประกอบคู่ไป
ด้วยกัน 

 . จิตตะ แปลว่า ความคิดจดจ่อ หรือเอาใจฝักใฝ่ ได้แก่ ความมีจิตผูกผัน จดจ่อเฝ้าคิด
เรื่องนั้นในอยู่กับงานนั้น ไม่ปล่อย ไม่ห่างไปไหน ถ้าจิตตะเป็นไปอย่างแรงกลาในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
หรืองานอย่างใดอย่างหนึ่ง คนผู้นั้นจะไม่สนใจไม่รับรู้เรื่องอ่ืนๆ ใครพูดอะไรเรื่องอ่ืนๆไม่สนใจ แต่ถ้า
พูดเรื่องงานนั้นจะสนใจเป็นพิเศษทันที บางทีจัดท าเรื่องนั้น งานนั้น ขลุกง่วนอยู่ได้ทั้งวันทั้งคืน ไม่เอา
ใจใส่ร่างกายการแต่งเนื้อแต่งตัว อะไรเกิดขึ้นก็ไม่สนใจ เรื่องอ่ืนเกิดขึ้นใกล้ๆ บางทีก็ไม่รู้ ท าจนลืมวัน
ลืมคืน ลืมกินลืมนอน ความมีใจฝักใฝ่เช่นนี้ ย่อมน าให้สมาธิเกิดขึ้น จิตจะแน่วแน่ แนบสนิทในกิจที่ท า 



๖๙ 
 

มีก าลังมากเฉพาะส าหรับกิจนั้น เรียกว่าเป็นจิตตสมาธิพร้อมนั้นก็เกิดปธานสังขาร คือ ความเพียร
สร้างสรรค์ร่วมสนับสนุนไปด้วย 

๔. วิมังสา แปลว่า ความสอบสวนไตร่ตรอง ได้แก่ การใช้ปัญญาพิจารณาหมั่นใคร
ครวญตรวจตราหาเหตุผล และตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนเกินเลย บกพร่องหรือขัดข้อง เป็นต้น ในกิจที่ท า 
รู้จักทดลองและคิดค้นหาทางแก้ไขและปรับปรุง ข้อนี้เป็นการใช้ปัญญาชักน าสมาธิซึ่งจะเห็นได้ไม่ยาก
คนมีวิมังสาเป็นพวกชอบคิด ค้นหาเหตุผล ชอบสอบสวนทดลอง เมื่อท าอะไร ก็คิดพิจารณาทดสอบ
ไป เช่นคิดว่าผลนี้เกิดจากเหตุอะไร ท าไมจึงเป็นอย่างนี้ ผลคราวนี้เกิดจากปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบ
เหล่านี้ ถ้าชักองค์ประกอบนี้ออกเสียจะเป็นอย่างนี้ ถ้าเพ่ิมองค์ประกอบนี้เข้าไปแทน จะเกิดผลอย่างนี้ 
ลองเปลี่ยนองค์ประกอบนั้นแล้ว ไม่เกิดผลอย่างที่คาดหมาย เป็นเพราะอะไร จะแก้ไขที่จะไหน ฯลฯ 
เป็นเหตุให้จิตแน่วแน่แล่นดิ่งไปกับเรื่องที่พิจารณา ไม่ฟุ้งซ่าน ไม่วอกแวก และมีก าลังเรียกว่าเป็น
วิมังสาสมาธิ ซึ่งก็จะมีปธานสังขาร คือ ความเพียรสร้างสรรค์เกิดมาด้วย เช่นเดียวกับสมาธิข้ออ่ืนๆ๙  

จากที่กล่าวมาพอสรุปได้ว่าอิทธิบาท ๔ หมายถึง หลักธรรมที่ปฏิบัติเพ่ือเอาชนะปัญหา
และอุปสรรคต่างๆ เป็นหนทางน าไปสู่ความส าเร็จในหน้าที่การงานต่างๆตามที่มุ่งหวังไว้ ซึ่งช่วยให้
การปฏิบัติหน้าที่ของบุคคลได้ผลส าเร็จตามความมุ่งหมาย ซึ่งทางแห่งความส าเร็จนั้น ประกอบด้วย 

๑. ฉันทะ คือ ความพอใจ มีความใจรักในสิ่งที่ท า   
๒. วิริยะ คือ ความเพียร ขยันหมั่นประกอบสิ่งนั้นด้วยความพยายาม เข้มแข็ง อดทน 

เอาธุระ ไม่ท้อถอย   
 . จิตตะ คือ ความตั้งใจ หรือเอาใจฝักใฝ่   
๔. วิมังสา คือ ความไตร่ตรอง หมั่นใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญตรวจหาเหตุผลและ

ตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในสิ่งที่ท านั้น 

ตารางท่ี ๒.๙ หลักการและแนวคิดเก่ียวกับหลักอิทธิบาท ๔ ในพระไตรปิฎก 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ 
หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับหลักอิทธิบาท ๔ 

ในพระไตรปิฎก 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต (๒๕๔๕), 
หน้า ๔ . 

๑. ฉันทะ : รัก ๒. วิริยะ : สู้งาน  
๓. จิตตะ : ใส่ใจ ๔. วิมังสา : ท างานด้วยปัญญา 

พระธรรมปฎิก (ป.อ.ปยุตฺโต), (๒๕๔๒), หน้า 
๘๔๒-๘๔๔. 

๑. ฉันทะ คือ ความพอใจ มีความใจรักในสิ่งที่ท า   
๒. วิริยะ คือ ความเพียร ขยันหมั่นประกอบสิ่งนั้น
ด้วยความพยายาม  
๓. จิตตะ คือ ความตั้งใจ หรือเอาใจฝักใฝ่   
๔. วิมังสา คือ ความไตร่ตรอง หมั่นใช้ปัญญา
พิจารณาใคร่ครวญตรวจหาเหตุผล 

 

                                                           
๙ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม, พิมพ์ครั้งท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน้า ๘๔๒-๘๔๔. 



๗  
 

๒.๕.  ประโยชน์ของหลักอิทธิบาท ๔ 

อิทธิบาท ๔ เป็นธรรมที่คอยสกัดก้ันอุปสรรคต่อความส าเร็จ และเป็นแรงเสริมก าลังใจที่
คอยผลักดันการท างานให้บรรลุวัตถุประสงค์ ได้กล่าวถึงประโยชน์ของอิทธิบาท ๔ ซึ่งสามารถสรุปได้ 
ดังนี้ 

๑. ประโยชน์ของฉันทะ คือ เป็นข้าศึกกับความเบื่อหน่าย ท าให้ไม่เบื่องานไม่ท้อแท้ มี
ก าลังใจต่อสู้ป้องกันสร้างสรรค์สิ่งที่ตนรัก ท าให้งานหนักกลายเป็นงานเบาที่ยากก็กลายเป็นง่าย ถ้า
ขาดฉันทะ ท าให้ขาดก าลังใจ เบื่องาน ทอดทิ้งงาน กลายเป็นคนจับจด ไม่ก้าวหน้า 

๒. ประโยชน์ของวิริยะ คือ ก าจัดความเกียจคร้าน ท าให้งานต่อเนื่อง ถ้าขาดวิริยะจะ
เป็นคนอ่อนแอ หนีที่ยากไปหาแต่ที่ง่าย ท าอะไรไม่ส าเร็จ ขาดความก้าวหน้า มีแต่งานค้างกลายเป็น
คนหย่อนสมรรถภาพ 

๓. ประโยชน์ของจิตตะ คือ ท าให้ทราบความเป็นไปของงานอยู่เสมอ เมื่อมีปัญหา
สามารถแก้ไขเหตุการณ์ได้ทันท่วงที ถ้าขาดจิตตะงานอาจเสียหายได้โดยไม่รู้ตัวหรือรู้ตัวเมื่อสายเกิน
แก้เสียแล้ว 

๔. ประโยชน์ของวิมังสา คือ ช่วยให้ท างานไม่ผิดพลาดและท าให้มองเห็นลู่ทางที่จะ
ท างานให้ได้ผลดี ถ้าขาดวิมังสาจะท างานผิดๆ ถูกๆ เปลืองทุน เปลืองแรง เปลืองเวลาและท าให้โง่
เขลา 

จากข้อมูลเชิงวิชาการที่กล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปประเด็นส าคัญได้ว่าประโยชน์
ของหลักอิทธิบาท ๔ หมายถึง การมีหลักธรรมไว้คอยยึดเหนี่ยวจิตใจเพ่ือให้เกิดความรัก ความพอใจ 
ความขยัน อดทน ความตั้งมั่น มีใจจดจ่อ และความไตร่ตรองในงานที่ปฏิบัติเป็นหลักธรรมที่        
เอ้ือประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานโดยตรง สามารถวัดระดับความส าเร็จในงานได้อย่างแม่นย า หาก
ปฏิบัติตามกรอบหลักอิทธิบาท ๔ ได้ครบถ้วนก็ถือได้ว่าผลงานที่ได้รับนั้นประสบความส าเร็จ 

๒.๖ ข้อมูลศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
๒.๖.๑ ข้อมูลพื้นฐาน 

ต าบลพระนอน ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของอ าเภอเมืองนครสวรรค์ ห่างจากที่ว่าการ
อ าเภอเมืองนครสวรรค์ ประมาณ 18 กิโลเมตร ได้รับประกาศจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล 
เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2539 เนื้อที่ : 68,500 ไร่  หรือประมาณ 109.60 ตารางกิโลเมตร โดยมี
การจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในต าบลพระนอนจ านวน 5 ศูนย์ ด้วยกันเพ่ือเป็นการแบ่งเบา
ภาระหน้าที่ของผู้ปกครอง และส่งเสริมความรู้ด้านการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัย 

๒.๖.๒ สถานที่ตั้ง 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในต าบลพระนอนมีด้วยกันอยู่ ๕ แห่งซึ่งสังกัดอยู่ใน องค์การบริหาร
ส่วนต าบลพระนอน จัดตั้งอยู่ในสถานศึกษาที่อยู่ในต าบลพระนอนทั้งหมด มีดังต่อไปนี้ 

-  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านปากดง จัดตั้งอยู่ที่ โรงเรียนบ้านปากดง (เทียนศรีประสิทธิ์) 
-  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านพระนอน จัดตั้งอยู่ที่ โรงเรียนบ้านพระนอน 
-  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านไร่ จัดตั้งอยู่ที่ โรงเรียนวัดบ้านไร่ 
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-  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหัวครัก จัดตั้งอยู่ที่ โรงเรียนบ้านหัวครัก 
-  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านเขากะลา จัดตั้งอยู่ท่ี โรงเรียนบ้านเขากะลา 

๒.๖.๓ ประวัติความเป็นมา 

-  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านปากดง ก่อตั้งเมื่อปี 2546 โดยจัดตั้งอยู่ที่ หมู่ 15 ต าบล
พระนอน อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ โดยใช้อาคารเอนกประสงค์ของโรงเรียนบ้านปากดง (เทียน
ศรีประสิทธิ์) เป็นสถานที่ในจัดการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

-  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านพระนอน ก่อตั้งเมื่อปี 2550 โดยจัดตั้งอยู่ที่ หมู่ 8 ต าบล
พระนอน อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ โดยใช้อาคารเอนกประสงค์ของโรงเรียนบ้านพระนอนเป็น
สถานที่ในการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

-  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านไร่ ก่อตั้งเมื่อปี 2552 โดยจัดตั้งอยู่ที่ หมู่ 2  ต าบลพระนอน 
อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ โดยใช้อาคารเรียนหลังเก่าของโรงเรียนบ้านไร่เป็นสถานที่ในการจัดตั้ง
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

-  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหัวครัก ก่อตั้งเมื่อปี 2553 โดยจัดตั้งอยู่ที่ หมู่ 9 ต าบลพระ
นอน อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ โดยใช้อาคารเอนกประสงค์ของโรงเรียนบ้านหัวครักเป็นสถานที่
ในการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

-  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านเขากะลา ก่อตั้งเมื่อปี 2553 โดยจัดตั้งอยู่ที่ หมู่ 10 ต าบล
พระนอน  อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ โดยใช้อาคารเอนกประสงค์ของโรงเรียนบ้านเขากะลา เป็น
สถานที่ในการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

๒.๖.๔ บุคลากร 

ปัจจุบันศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลพระนอน มีครูผู้ดูแลและผู้ดูแลเด็ก จ านวน 9 คน คือ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านปากดง 
1. นางนันทนา คงนิสัย ต าแหน่ง ครูผู้ดูแลเด็ก วุฒิการศึกษา ปริญญาตรี การศึกษา

ปฐมวัย 
2. นางสาวถิรพร พูลสวัสดิ์ ต าแหน่ง ผู้ดูแลเด็ก วุฒิการศึกษา ปริญญาตรี รัฐประศาสน

ศาสตร์  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านพระนอน 
3. นางสาวสวรส  แก้วหนองยาง ต าแหน่ง ครูผู้ดูแลเด็ก วุฒิการศึกษา ปริญญาตรี  

การศึกษาปฐมวัย 
4. นางสาวณัฏฐณิชา แก้วบุญศรี ต าแหน่ง ผู้ดูแลเด็ก วุฒิการศึกษา ปวช. 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านไร่ 
5. นางเสมอขวัญ สารี่ ต าแหน่ง ผู้ช่วยครูดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย วุฒิการศึกษา  

ปริญญาตรี  การศึกษาปฐมวัย 
6. นางวัชรี สิงหนาท ต าแหน่ง ผู้ดูแลเด็ก วุฒิการศึกษา ม.6 
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ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหัวครัก 
7. นางสาวนุชนาฎ สุริรัญ ต าแหน่ง ผู้ช่วยครูดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย วุฒิการศึกษา 

ปริญญาตรี สาขาการศึกษา เอกการศึกษาปฐมวัย 
8. นางสาวกนกพร ฟักเถา ต าแหน่ง ผู้ดูแลเด็ก 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านเขากะลา 
9. นางสาวยุวดี ช่างชุด ต าแหน่งผู้ดูแลเด็ก วุฒิการศึกษา ปริญญาตรี  รัฐประศาสน

ศาสตร์  
จ านวนนักเรียน 
ปัจจุบันมีนักเรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลพระนอนทั้งหมดจ านวน 122 คน 
 ชาย   66   คน 
 หญิง  56  คน 

๒.๖.๕ ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา 

1.  ด้านผู้เรียน 

ผู้เรียนได้รับการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษาไปพร้อมๆ กัน เด็กได้รับการพัฒนา ทั้ง
ด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา ตามวัยและความสามารถของแต่ละบุคคล โดยมี
จุดมุ่งหมายซึ่งถือเป็นมาตรฐาน และมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ดังนี้ 

1.  ร่างกายเจริญเติบโตตามวัย และมีสุขนิสัยที่ดี 
 .2 กล้ามเนื้อใหญ่และกล้ามเนื้อเล็กแข็งแรงใช้ได้อย่างคล่องแคล่วและประสาน

สัมพันธ์กัน 
 .3 มีสุขภาพจิตดี และมีความสุข 
 .4 มีคุณธรรม จริยธรรม และมีจิตใจที่ดีงาม 
 .5 ชื่นชมและแสดงออกทางศิลปะ ดนตรี การเคลื่อนไหวและรักการออกก าลังกาย 
 .6 ช่วยเหลือตนเองได้เหมาะสมกับวัย 
 .7 รักธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม และความเป็นไทย 
 .8 อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข และปฏิบัติตนเป็นสมาชิกที่ดีของสังคม 
 .9 ใช้ภาษาสื่อสารได้เหมาะสมกับวัย 
 .10 มีความสามารถในการคิด และการแก้ปัญหาได้เหมาะสมกับวัย 
 .11 มีจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์  
 .12 มีเจตคติท่ีดีต่อการเรียนรู้ และมีทักษะในการแสงหาความรู้ 

2  ด้านบุคลากร (ครูผู้สอน/ผู้บริหารท้องถิ่น) 

2.1  ผู้บริการองค์กรปรกครองส่วนท้องถิ่น เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลพระนอน ดังนี้ 

1.  ส ารวจความต้องการของชุมชนในการจัดตั้ง และด าเนินการงานศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก 
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2. ก าหนดโครงสร้างและบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามความพร้อมด้าน
ทรัพยากร บุคคล สถานที่ และฐานะการคลังของแต่ละท้องถิ่น 

3. จัดท าแผนงานโครงการ และงบประมาณในการจัดตั้ง และสนับสนุนด าเนินงาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รวมทั้งจัดท าญัตติขอความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่น 

4. จัดท าประกาศจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
5. จัดท าระเบียบ หรือข้อบังคับว่าด้วยศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
6. ก าหนดแผนปฏิบัติการและงบประมาณในการส่งเสริมและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กทุกด้านอย่างต่อเนื่อง 
7.  ควบคุม ก ากับดูแลการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณภาพและ

ถูกต้องตามหลักวิชาการ 
2.2  ครูผู้ดูแลเด็กศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รับผิดชอบดูแลบุคลากรและการด าเนินงาน

ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้เป็นไปตามนโยบาย และแผนงานที่วางไว้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 
และด้วยความเรียบร้อยเกิดประโยชน์ต่อเด็กมากที่สุด 

2.3  ครูผู้ดูแลเด็ก มีการด าเนินการในการจัดประสงค์การเด็กปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กต าบลพระนอน ดังนี้ 

1. ปฏิบัติหน้าที่ตามกิจวัตรของเด็กเพ่ือให้เด็กมีความเจริญเติบโต มีพัฒนาการ ทุก
ด้านตามวัย 

2. ส่งเสริมพัฒนาการของเด็กในลักษณะบูรณาการเชิงสร้างสรรค์ กล่าวคือ ให้เด็ก
ได้พัฒนาด้านจิตใจ อารมณ์ สังคม และจริยธรรมไปพร้อมๆ กันโดยให้โอกาสเด็กเรียนรู้จากสิ่งของ 
และผู้คนที่อยู่รอบข้าง ซึ่งเด็กจะเรียนรู้โดยประสาทสัมผัสอย่างเต็มที่ รวมทั้งการปฏิสัมพันธ์กับเด็ก
ด้วยค าพูด และกริยาท่าทางที่นุ่มนวล อ่อนโยน แสดงถึงรักความอบอุ่นต่อเด็ก 

3. สังเกต และบันทึกความเจริญเติบโต พฤติกรรม พัฒนาการต่าง ๆ ของเด็ก เพ่ือ
จะได้เห็นความเปลี่ยนแปลงทั้งปกติ และผิดปกติที่เกิดขึ้นกับเด็ก ซึ่งจะน าไปสู่การค้นหาสาเหตุ และ
วิธีการแก้ไขได้ทันท่วงที 

4. จัดสิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ เหมาะสมในการพัฒนาเด็กทุกด้าน ทั้ง
ภายในอาคารและภายนอกอาคารให้สะอาด มีความปลอดภัย และเหมาะสมกับพัฒนาการของเด็ก 

5. ประสานสัมพันธ์ระหว่างเด็กกับพ่อแม่ ผู้ปกครอง และสมาชิกในครอบครัว 
ตลอดจนเป็นสื่อกลางในการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเด็กกับพ่อแม่ ผู้ปกครอง และสมาชิก ใน
ครอบครัวเพ่ือทราบถึงพฤติกรรม พัฒนาการการเปลี่ยนแปลงได้อย่างรวดเร็ว และต่อเนื่อง 

6.  มีการพัฒนาตนเองในทางวิชาการ และอาชีพ ใฝ่หาความรู้ และพัฒนาตนเองอยู่
เสมอ 

3. ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 

การด าเนินงานดานการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีการ
ด าเนินการดังนี้ 
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1. จัดให้มีการประชุมชี้แจงให้ชุมชนทราบ ชี้น าให้เห็นประโยชน์และความจ าเป็น
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาเตรียมความพร้อมของเด็ก และชักชวนให้ชุมชนมีส่วน
ร่วมบริหารและช่วยเหลือในระหว่างด าเนินการ 

2. จัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนทราบเกี่ยวกับการด าเนินงานของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กเป็นระยะๆ เพ่ือกระชับความพันธ์ระหว่างศูนย์ฯ กับชุมชนอย่างต่อเนื่อง การให้ชุมชนมีส่วน
ร่วมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เช่น ร่วมจัดกิจกรรมวันส าคัญต่างๆ ฯลฯ ซึ่งจะน าไปสู่ความ
เข้าใจและความผูกพันที่ดีต่อกันระหว่างศูนย์ฯ และชุมชน 

3. มีการประสานประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้
ประชาชนและหน่วยงานต่างๆ รับทราบเพ่ือที่จะมีผู้ เข้ามาช่วยเหลือด้านต่างๆ ได้โดยการ
ประชาสัมพันธ์อาจท าได้หลายรูปแบบ เช่น จัดท าเอกสาร คู่มือแผ่นพับ การออกไปเยี่ยมบ้านเด็ก 
ฯลฯ 

4. มีการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการแสดงความคิดเห็น การให้ข้อมูลข่าวสารด้านการมี
ส่วนร่วมของชุมชน สถาบันต่างๆ ของชุมชน เช่น สถาบันทางศาสนา สถาบันครอบครัว เป็นต้น 

5. จัดอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในท้องถิ่นและชุมชนเกี่ยวกับการด าเนินงาน
ทิศทางและแนวทางการปฏิบัติงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งจะก่อให้ เกิดความร่วมมือและการ
สนับสนุนจากชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ปกครองของเด็กเล็กที่จะเข้ามาบทบาท และมีส่วนร่วม
สนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

6. จัดให้มีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในลักษณะ
ไตรภาคี 3 ฝ่าย จากภาคส่วนต่างๆ คือ ภาคประชาชน หรือผู้แทนชุมชนในท้องถิ่น หน่วยงาน
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิชาการและผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒.๖.๖ สภาพปัจจุบัน 

ในการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การวิเคราะห์สภาพศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลพระนอน เพ่ือให้การจัดการศึกษาตามภารกิจขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลพระนอน ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้วิเคราะห์สภาพขององค์กร โดยใช้เทคนิค 
Swot คือ 

1. จุดแข็ง (Strength) มีดังนี ้
1.1 ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนต าบลพระนอนในทุกๆ 

ด้าน 
1.2 ชุมชนให้ความร่วมมือต่อศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นอย่างดี 
1.3 จ านวนผู้ดูแลเด็กกับจ านวนเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีจ านวนเพียงพอต่อเด็ก 
1.4 อาคารสถานที่ตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความม่ันคงแข็งแรง 
1.5 สื่อ อุปกรณ์การเรียนการสอน มีเพียงพอต่อจ านวนเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
1.6 อาหารกลางวันและอาหารเสริม (นม) มีให้บริโภคเพียงพอและท่ัวถึง 
1.7 ผู้ดูแลเด็กมีการแบ่งภาระรับผิดชอบเป็นสัดส่วน และมีความสามัคคีเสียสละ

และปฏิบัติหน้าที่ตามท่ีได้รับมอบหมายอย่างเต็มที่ 
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2. จุดอ่อน (Weakness) มีดังนี ้
2.1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขาดการจัดระบบสารสนเทศที่ทันสมัย 
2.2 ผู้ดูแลเด็กส่วนมากไม่จบการศึกษาสาขาปฐมวัย ขาดประสบการณ์ 
2.3 ผลการพัฒนาการเด็กในแต่ละด้านยังไม่น่าพอใจ 
2.4 ผู้ดูแลเด็กส่วนมากไม่จัดประสบการณ์ตามแผนการจัดประสบการณ์ 
2.5 อาคารและภูมิทัศน์รอบๆ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบางแห่งยังไม่มีมาตรฐาน

เท่าท่ีควร 
2.6 แหล่งความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการจัดประสบการณ์น้อยเกินไป 
2.7 ผู้ดูแลเด็กไม่ท าการประเมินพัฒนาการเด็ก ให้เป็นปัจจุบันและต่อเนื่อง 

3. โอกาส (Opportunity) มีดังนี ้
3.1) ผู้ปกครอง ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความร่วมมือสนับสนุน

ช่วยเหลือกิจกรรมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นอย่างดี 
3.2 มีแหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นในชุมชน 
3.3 มีงบประมาณที่เพียงพอต่อการพัฒนา 

4. อุปสรรค (Threat) มีดังนี ้
4.1 ผู้ปกครองไม่น าเด็กมาท่ีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเต็ม 100% 
4.2 ขาดการจัดระบบสารสนเทศท่ีทันสมัย 

๒.๖.๗ กลยุทธ์การจัดการศึกษา 

จากการวิ เคราะห์ข้อมูลซึ่ งเป็นปัจจัยส าคัญในการวางแผน โดยการวิ เคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในจุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
ได้แก่ โอกาส (Opportunity) อุปสรรค์ (Threat) จึงได้ก าหนดปรัชญา วิสัยทัศน์ พันธกิจและ
เป้าหมายเพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลพระนอน ดังนี้ 

๑. ค าขวัญ   

พัฒนาการสมวัย  ก้าวไกลสู่อนาคต 

๒. ปรัชญา  (PHILOSOPHY) 

“ร่าเริง  แจ่มใส  มีวินัย  ใฝ่ศึกษา” 

๓. วิสัยทัศน์ (VISION) 

“เด็กปฐมวัยในท้องถิ่นทุกคน ได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ มีความพร้อมทั้ง 4 
ด้าน คือ ด้านร่างกาย ด้านอารมณ์ – จิตใจ ด้านสังคม ด้านสติปัญญา โดยมุ่งจัดประสบการณ์ การ
เรียนรู้ที่เน้นเด็กเป็นส าคัญ เพ่ิมพูนคุณธรรม จริยธรรม สืบสารวัฒนธรรมท้องถิ่น เรียนรู้อย่างมี
ความสุข และเติบโตอย่างมีคุณธรรม” 
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๔. พันธกิจ (MISSION) 

 .1 มุ่งสู่ความเป็นศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ ตามนโยบายของกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นและกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 

 .2 เด็กเล็กทุกคนได้รับเตรียมความพร้อม มีพัฒนาการอย่างสมดุล ทั้งทางร่างกาย 
อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ก่อนเข้ารับการศึกษาข้ันพื้นฐานต่อไป 

 .3 เสริมสร้างเด็กเล็กให้มีคุณธรรม จริยธรรม รักในประเพณี วัฒนธรรมและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

4.  สร้างความร่วมมือและความเข้าใจอันดีกับผู้ปกครองของเด็กและประชาชนใน
ชุมชน 

๕. เป้าหมาย (Goal) 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีคุณภาพและได้มาตรฐาน 

๖. จุดมุ่งหมายเพื่อการศึกษา 

๖.1 เด็กปฐมวัยได้รับการส่งเสริมพัฒนาและเตรียมความพร้อมในทุกด้านอย่างมี
คุณภาพ พร้อมที่จะรับการศึกษาขั้นฐานต่อไป 

๖.2 เด็กเล็กมีคุณธรรม จริยธรรม รู้จักอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

๖.3 เป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กน่าอยู่ 
๖.4 เกิดการมีส่วนร่วมและมีความสัมพันธ์กับชุมชน 

๗. คุณลักษณะอันพึงประสงค์ 

 .1 ร่างกายเจริญเติบโตสมวัย และสุขนิสัยที่ดี 
 .2 กล้ามเนื้อใหญ่และกล้ามเนื้อเล็กแข็งแรง ใช้ได้อย่างคล่องแคล่วและประสาน

สัมพันธ์กัน 
 .3 มีสุขภาพจิตดี และมีความสุข 
 .4 มีคุณธรรม จริยธรรม และมีจิตใจที่ดีงาม 
 .5 ชื่นชมและแสดงออกทางศิลปะ ดนตรี การเคลื่อนไหวและรักการออกก าลังกาย 
 .6 ช่วยเหลือตนเองได้เหมาะสมกับวัย 
 .7 รักษาธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม และความเป็นไทย 
 .8 อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุขและปฏิบัติตนเป็นสมาชิกที่ดีของสังคมใน

ระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 .9 ใช้ภาษาสื่อสารได้เหมาะสมกับวัย 
 .10 มีความสามารถในการคิดและการแก้ปัญหาได้เหมาะสมกับวัย 
 .11 มีจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์ 
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 .12 มีเจตคติท่ีดีต่อการเรียนรู้ และมีทักษะในการแสวงหาความรู้   

๒.   งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒. .๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ 

จากการศึกษาและทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ผู้วิจัยได้พบว่ามีผู้
ท าการศึกษาวิจัยและมีผลการศึกษาดังนี้ 

กุลเชษฐ์  บางพราน ได้ศึกษาเรื่อง “ประสิทธิภาพของเจ้าหน้าที่ต ารวจในการควบคุม
อาชญากรรมภายใต้ โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการที่ปรับปรุงใหม่ของกองบัญชาการต ารวจนคร
บาล” ผลการศึกษาพบว่าวิจัยสรุปได้ดังนี้ ประสิทธิภาพของเจ้าหน้าที่ต ารวจยังมีปัญหาและอุปสรรค
คือเจ้าหน้าที่ต ารวจยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินงานควบคุมอาชญากรรมไม่ทุ่มเทใน
การปฏิบัติหน้าที่เท่าที่ควร ไม่น าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ไม่ได้รับการสนับสนุนในด้าน
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์และก าลังพลที่มีน้อย๙๒ 

จินตนา  เวชกามา ได้ศึกษาเรื่อง “การศึกษาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามโครงการ
ส่งเสริมประสิทธิภาพกรมท่ีดิน : กรณีศึกษาการให้บริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ของส านักงาน
ที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ์” ผลการวิจัยพบว่า ความพึงพอใจของผู้มารับต่อการให้บริการจดทะเบียน และ
นิติกรรมของส านักงานที่ดิน จังหวัดกาฬสินธุ์โดยรวมอยู่ในระดับมากส่วนความเหมาะสมของ
กระบวนการให้บริการโดยรวมอยู่ในระดับมากเช่นกัน และเจ้าหน้าที่ผู้บริการเห็นว่า ประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานตามโครงการส่งเสริมประสิทธิภาพกรมที่ดิน ของส านักงาที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ์ โดยรวมอยู่
ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านความคุ้มค่า/ประหยัด และด้านความพึงพอใจของ
เจ้าหน้าที ่อยู่ในระดับมาก๙  

สุคนธรัตน์ เถาสุวรรณ์ ได้ศึกษาเรื่อง “ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการ 
ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบล”ผลการวิจัยพบว่า ระดับความคิดเห็น
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของข้าราชการลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เพ่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่ามีความ
กระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน ปฏิบัติงานส าเร็จได้ตามเป้าหมายทันกับเวลาในสถานการณ์ที่บีบบังคับ 
และผลการท างานขององค์การมีประสิทธิภาพสูง อยู่ในระดับสูง ๙๔ 

                                                           
๙๑ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหัวครก, แผนยุทธศาสตร์ชาติ ด้านเด็กปฐมวัย, องค์การบริหารส่วน

ต าบลพระนอน จังหวัดนครสวรรค์, เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๗, (อัดส าเนา). 
๙๒กุลเชษฐ์ บางพราน, “ศึกษาประสิทธิภาพของเจ้าหน้าที่ต ารวจในการควบคุมอาชญากรรม”,

วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย คณะสังคมศาสตร์ : มหาวิทยาลัยขอนแก่น), ๒๔๔๕. 
๙๓จินตนา เวชกามา, “การศึกษาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามโครงการส่งเสริมประสิทธิภาพกรม

ที่ดิน : กรณีศึกษาการให้บริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ของส านักงานท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ์”, วิทยานิพนธ์รัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชานโยบายสาธารณะ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม), ๒๕๔๗. 

๙๔สุคนธรัตน์ เถาสุวรรณ์, “ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการ ลูกจ้างประจ า และพนักงาน
จ้างขององค์การบริหารส่วนต าบล”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น), ๒๕๕ . 



๗๘ 
 

ดาเรศ  ชูยก ได้ศึกษาเรื่อง “ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของทีมต าบลสานสัมพันธ์ 
ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดยะลา” เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และศึกษาถึงปัจจัยที่มีผล
ต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของทีมต าบลสานสัมพันธ์  ผลการศึกษาพบว่าประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานของทีมต าบลสานสัมพันธ์มีระดับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก และปัจจัยที่
มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ได้แก่ อาชีพ ระดับการศึกษาประสบการณ์ท างาน การ
ประสานงานภายในทีม การได้รับการฝึกอบรมและได้รับการสนับสนุนด้านวิชาการ ส่วนปัจจัยที่ไม่มี
ผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานได้แก่ เพศ อายุ ความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนเอง๙๕ 

สุมาลี  ใจกล้า ได้ศึกษาเรื่อง “ผลกระทบของการน านโยบายการปฏิรูประบบ
งบประมาณที่มีต่อประสิทธิภาพในการท างาน” ผลการศึกษาพบว่าทัศนะของเจ้าหน้าที่ในระดับ
ปฏิบัติ ศึกษาจากความคิดเห็นของข้าราชการส านักงานขนส่งจังหวัด เขต ๒ ผลการศึกษาวิจัยพบว่า
รายได้ และการให้คุณให้โทษ มีผลต่อประสิทธิภาพในการท างาน อุปสรรคที่ส าคัญในการปฏิบัติงาน 
คือ ระบบการเล่นพรรคพวก๙๖ 

อรรถวุฒิ  ตัญธนาวิทย์ ได้ศึกษาเรื่อง “ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของข้าราชการ
กองการสื่อสารส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย” ผลการศึกษาพบว่าข้าราชการกองการสื่อสาร
ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ส่วนใหญ่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานระดับปานกลาง เพศ 
อายุ ระดับต าแหน่ง ระดับการศึกษา อายุราชการไม่มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
แต่ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ได้แก่ความก้าวหน้าในการท างานความมั่นคง
ในการท างานและการได้รับความยุติธรรมในหน่วยงานมีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน๙๗ 

สรุปได้ ว่า  จากการทบทวนงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับเรื่องประสิทธิภาพ พบว่า
ความสามารถที่จะท าให้เกิดผลในการท างาน ซึ่งจะเน้นคุณสมบัติ ความรอบรู้ เป็นกระบวนการท า
ให้ผลงานมีคุณภาพสูง เน้นผลส าเร็จของงานที่มีประโยชน์อย่างคุณค่า 

 
 
 
 
 

                                                           
๙๕ดาเรศ ชูยก, “ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของทีมต าบลสานสัมพันธ์ ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัด

ยะลา”, ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร์), ๒๕๔๙. 

๙๖สุมาลี ใจกล้า, “ศึกษาทัศนะของเจ้าหน้าท่ีระดับการปฏิบัติของข้าราชการส านักงานขนส่งจังหวัด
เขต๒”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย คณะสังคมศาสตร์ : มหาวิทยาลัยขอนแก่น), 
๒๕๔๗.  

๙๗อรรถวุฒิ ตัญธนาวิทย์, “ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของข้าราชการกองการสื่อสารส านักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย”, ภาคนิพนธ์พัฒนาบริหารศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย คณะสังคมศาสตร์ :
มหาวิทยาลัยขอนแก่น), ๒๕๔๕. 



๗๙ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๐ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
กุลเชษฐ์ บางพราน, 

วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, (๒๔๔๕). 

 

ประสิทธิภาพของเจ้าหน้าที่ต ารวจยังมีปัญหา
และอุปสรรคคือเจ้าหน้าที่ต ารวจยังขาดความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินงานควบคุม
อาชญากรรม ไม่ทุ่ ม เท ในการปฏิบั ติ หน้ าที่
เท่าที่ควร ไม่น าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้
ไม่ได้รับการสนับสนุนในด้านงบประมาณ วัสดุ
อุปกรณ์และก าลังพลที่มีน้อย 

จินตนา เวชกามา, 
วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, (๒๕๔๗). 
 

ความพึงพอใจของผู้มารับต่อการให้บริการจด
ทะเบียน และนิติกรรมของส านักงานที่ดิน จังหวัด
กาฬสินธุ์ โดยรวมอยู่ ในระดับมากส่วนความ
เหมาะสมของกระบวนการให้บริการโดยรวมอยู่ใน
ระดับมากเช่นกัน และเจ้าหน้าที่ผู้บริการเห็นว่า 
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามโครงการส่งเสริม
ประสิทธิภาพกรมที่ดิน ของส านักงาที่ดินจังหวัด
กาฬสินธุ์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่า ด้านความคุ้มค่า/ประหยัด 
และด้านความพึงพอใจของเจ้าหน้าที่ อยู่ในระดับ
มาก 

สุคนธรัตน์ เถาสุวรรณ์, 
วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น, (๒๕๕ ). 
 

ระดับความคิด เห็นประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของข้าราชการลูกจ้างประจ า และ
พนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
สมุทรปราการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เพ่ือ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่ามีความกระตือรือร้น
ในการปฏิบัติงาน ปฏิบัติงานส าเร็จได้ตาม
เป้าหมายทันกับเวลาในสถานการณ์ที่บีบบังคับ 
และผลการท างานขององค์การมีประสิทธิภาพสูง 
อยู่ในระดับสูง 

 
 
 
 
 
 
 



๘  
 

ตารางท่ี ๒.๑๐ (ต่อ) 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
ดาเรศ ชูยก, 

ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, (๒๕๔๙). 
 

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของทีมต าบลสาน
สัมพันธ์มีระดับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานอยู่ใน
ระดับมาก และปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงาน ได้แก่ อาชีพ ระดับการศึกษา
ประสบการณ์ท างาน การประสานงานภายในทีม 
การได้รับการฝึกอบรมและได้รับการสนับสนุน
ด้านวิชาการ ส่วนปัจจัยที่ไม่มีผลต่อประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานได้แก่ เพศ อายุ ความรู้ความ
เข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนเอง 

สุมาลี ใจกล้า, 
วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, (๒๕๔๗). 

 

ทัศนะของเจ้าหน้าที่ในระดับปฏิบัติ ศึกษา
จากความคิดเห็นของข้าราชการส านักงานขนส่ง
จังหวัด เขต ๒ ผลการศึกษาวิจัยพบว่ารายได้ และ
การให้คุณให้โทษ มีผลต่อประสิทธิภาพในการ
ท างาน อุปสรรคที่ส าคัญในการปฏิบัติงาน คือ 
ระบบการเล่นพรรคพวก 

อรรถวุฒิ ตัญธนาวิทย์, 
ภาคนิพนธ์พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต, 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น, (๒๕๔๕). 
 

ข้ า ร า ชก า รกอ งก า รสื่ อ ส า ร ส า นั ก ง า น
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ส่วนใหญ่มีประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานระดับปานกลาง เพศ อายุ ระดับ
ต าแหน่ง ระดับการศึกษา อายุราชการไม่มี
ความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
แต่ปัจจัยที่มี อิทธิพลต่อประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน ได้แก่ความก้าวหน้าในการท างาน
ความมั่นคงในการท างานและการได้รับความ
ยุ ติ ธ ร ร ม ใน หน่ ว ย ง านมี ค ว า มสั ม พัน ธ์ กั บ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

 
๒. .๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ 
จากการทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการ ผู้วิจัยได้พบว่ามีผู้

ท าการศึกษาวิจัยไว้ดังนี้ 
กมล  กฤษวงศ์ ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการของคณะกรรมการ

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง : กรณีศึกษากองทุนชุมชนทหารกองพันทหารม้าที่ ๑ รักษาพระองค์”
ผลการวิจัย พบว่า แนวทางการปฏิบัติของหน่วยทหาร และระบบของหน่วยทหารที่มีการควบคุม
บังคับบัญชาตามสายการบังคับบัญชาเป็นปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารจัดการของคณะกรรมการกองทุน 
เช่น มีการอนุมัติให้สามารถหักเงินเดือนเพ่ือใช้หนี้กู้ของสมาชิกได้ ให้แต่ละกองร้อยกลั่นกรองสมาชิก



๘๑ 
 

ที่จะกู้ จ ากัดสมาชิกไว้เฉพาะข้าราชการทหารเท่านั้น ท าให้ครอบครัวซึ่งอาศัยอยู่ในชุมชนไม่ได้เป็น
สมาชิก ถึงแม้จะร่วมเป็นคณะกรรมการในกองทุน เป็นผลให้มีการมีส่วนร่วมลดน้อยลงไป ปัจจัย
ภายในที่มีต่อการบริหารจัดการของคณะกรรมการกองทุน คือ โครงสร้างของคณะกรรมการ ซึ่ง
ก าหนดต าแหน่งและจ านวนของคณะกรรมการไม่สอดคล้องกับงานและปริมาณงานที่เกิดขึ้นจริง 
กรรมการในแต่ละต าแหน่งมีงานประจ าท า จึงท าให้การด าเนินกิจกรรมในการบริหารจัดการกองทุน
ลดลง ไม่ท าการประชุมคณะกรรมการประจ าทุกเดือนตามที่ระเบียบก าหนด ไม่มีการด าเนินงานที่
ส านักงานกองทุนการพิจารณาให้สมาชิกกู้เงินไม่มีการกลั่นกรองพิจารณาอย่างรอบคอบ รวมทั้งไม่มี
การติดตามการน าเงินไปใช้ของสมาชิกตามโครงการที่เสนอ ส าหรับปัญหาที่เกิดขึ้น เป็นปัญหาด้าน
ความพร้อมของทรัพยากรในการบริหาร สถานที่และวัสดุอุปกรณ์ไม่เอ้ืออ านวยต่อการด าเนินการ
โครงสร้างการจัดของคณะกรรมการไม่เหมาะสม กรรมการบางต าแหน่งไม่มีความพร้อมในการบริหาร 
ไม่มีการจัดประชุมคณะกรรมการเป็นประจ าทุกเดือน ท าให้การกระจายข่าวสารประชาสัมพันธ์มีน้อย 
รวมทั้งในการพิจารณาให้สมาชิกกู้เงินมุ่งเน้นเฉพาะการช าระคืน ไม่พิจารณาถึงความเป็นไปได้ของ
โครงการจึงท าให้การน าเงินไปลงทุนสร้างรายได้มีน้อยจึงควรจัดการปรับคณะกรรมการให้เหมาะสม 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและไปใช้ของสมาชิกตามโครงการที่เสนออย่างแท้จริง๙๘ 

พัชรินทร์  นาคฉุย ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการการติดตามภาระ
หนี้สินของธนาคารตามหลักพุทธธรรม” ผลการวิจัยพบว่า กระบวนการการเป็นหนี้และการติดตาม
ภาระหนี้สิน ผลการศึกษา พบว่า หนี้เกิดแต่สัญญานั้นเป็นหนี้เกิดจาก “นิติธรรม” คือ การตกลงทั้ง
สองฝ่ายก่อให้เกิดหนี้ขึ้น ส่วนหนี้ที่เกิดแต่จัดการงานนอกสั่ง ลาภมิควรได้และละเมิดนั้น เป็นหนี้เกิด
จาก “นิติเหตุ” คือคู่กรณี การช าระหนี้ถูกต้องจะต้องอยู่ในลักษณะดังนี้คือ ช าระหนี้ให้ถูกต้อง ครบ
ตามวัตถุประสงค์แห่งหนี้ ช าระหนี้ตามวันก าหนดและช าระหนี้ด้วยความสุจริต จึงถือว่าช าระหนี้
ถูกต้องและลูกหนี้ได้หลุดพ้นจากการเป็นหนี้ การเกิดหนี้มี ๒ สาเหตุ คือ หนี้ที่เกิดจากการใช้จ่ายเกิน
ตัว ใช้จ่ายไม่ระมัดระวัง การไม่รู้จักประมาณตัวเองและหนี้ที่เกิดจากเหตุการณ์ฉุกเฉินหรือความ
จ าเป็นทั้งของตัวเองและครอบครัว หลักการและวิธีการติดตามภาระหนี้สิน ผลการศึกษา พบว่า 
หลักการและวิธีการในการติดตามภาระหนี้สินมี ๘ ขั้นตอน คือ ปัญหา เป้าหมาย การเตรียมการ การ
วางแผน กระบวนการ การปฏิบัติ การมีส่วนร่วม และผลการด าเนินงาน การติตามภาระหนี้สินของ
ธนาคารโดยใช้หลักพุทธธรรม ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการบริหารจัดการการติดตามภาระหนี้สินของ
ธนาคารตามหลักพุทธธรรม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่า การใช้หลักสาราณียธรรมมี
ประโยชน์ในการติดตามภาระหนี้สิน รองลงมา คือ หลักธรรมโลกและหลักธรรมคิหิสุข ตามล าดับ
ส าหรับข้อเชิงนโยบายของการศึกษาครั้งนี้ คือ ธนาคารควรมีนโยบายในการน าหลักพุทธธรรมมา
ประยุกต์ใช้ร่วมกับกฎข้อบังคับในการติดตามภาระหนี้สินของธนาคารแห่งประเทศไทย โดยน าเอา

                                                           
๙๘กมล กฤษวงศ์ , “การบริหารจัดการของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง : 

กรณีศึกษากองทุนชุมชนทหารกองพันทหารที่  ๑ รักษาพระองค์”,  วิทยานิพนธ์หลักสูตรปริญญารัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ : มหาวิทยาลัยบูรพา), ๒๕๔๙. 



๘๒ 
 

หลักค าสอนทางพระพุทธศาสนาเข้ามามีส่วนร่วมในการฝึกอบรมพนักงานติดตามภาระหนี้สินของ
ธนาคาร เพื่อเป็นการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างธนาคารกับลูกหนี้๙๙ 

สมคิด  โพธิ์จุมพล  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการในโรงเรียนวิถีพุทธ 
กรณีศึกษาโรงเรียนบ้านหนองผือ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหนองคาย เขต ๑” พบว่า การ
บริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนวิถีพุทธจะบรรลุตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ มีองค์ประกอบ
ดังนี้ 

๑. ด้านปัจจัย ผู้บริหารสถานศึกษา ครู จะต้องเป็นบุคคลที่มีวิสัยทัศน์ ปฏิบัติงานอย่าง
เป็นระบบ มีความศรัทธา ประพฤติปฏิบัติตามหลักของพุทธศาสนา โดยเฉพาะศีลห้า ซึ่งเป็นพ้ืนฐาน
ในการด ารงชีวิต เป็นแบบอย่างที่ดีแก่ศิษย์และชุมชน การบริหารจัดการศึกษา ต้องเปิดโอกาสให้
ชุมชนในท้องถิ่นเข้าโดยรวมทั้ง บ้าน วัด โรงเรียน เข้ามามีส่วนร่วมก าหนดวิสัยทัศน์จัดท าหลักสูตร 
ปรับปรุงภูมิทัศน์และปรับปรุงกายภาพสิ่งแวดล้อม 

๒. ด้านกระบวนการ สถานศึกษาได้จัดการเรียนการสอนเชิงบูรณาการสอนตามหลัก
ไตรสิกขาทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ เชื่อมโยงกับชีวิตประจ าวันทุกช่วงชั้น มีการวัดผลประเมินตาม
สภาพจริง ด้วยวิธีที่หลากหลาย รวมทั้งการส่งเสริมความสัมพันธ์แบบกัลยาณมิตร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การปฏิบัติกิจกรรมทางพุทธศาสนาร่วมกับพระสงฆ์ ชุมชนอย่างต่อเนื่อง 

๓. ด้านผลผลิต โรงเรียนเน้นคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักเรียนโรงเรียนบ้านหนอง
ผือ ๑๔ ประการ โดยเปิดโอกาสให้ชุมชน ผู้ปกครอง นักเรียนได้มีส่วนร่วมในการด าเนินผลด้วย๑   

สาลี่  ท่าเหล็ก ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาการบริหารจัดการโรงเรียนวิถีพุทธ
ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ช่วงชั้นที่ ๑ – ๒ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุพรรณบุรี” พบว่า 

๑. สภาพการบริหารจัดการโรงเรียนวิถีพุทธ โดยสภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเป็น
รายขั้นตอนอยู่ในระดับมาก ๕ ขั้น เรียงตามล าดับการปฏิบัติจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ขั้นด าเนินการ
จัดสภาพและองค์ประกอบ ขั้นดูแลสนับสนุนใกล้ชิด ขั้นด าเนินการพัฒนาผู้เรียนและบุคลากรตาม
ระบบไตรสิกขา ขั้นเตรียมการและปรับปรุงพัฒนาต่อเนื่อง อยู่ในระดับปานกลาง ๑ ขั้น คือ ขั้น
ประเมินผล และเผยแผ่ผลการด าเนินงาน 

๒. ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารจัดการโรงเรียนวิถีพุทธ ของผู้บริหาร
สถานศึกษา จ าแนกตามขนาดสถานศึกษาขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ โดยภาพรวมและราย
ขั้นตอนไม่แตกต่างกัน 

๓.ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารจัดการโ รงเรียนวีถี พุทธ ของผู้บริหาร
สถานศึกษา จ าแนกตามเขตพ้ืนที่การศึกษาสุพรรณบุรี เขต ๑ เขต ๒ และเขต ๓ โดยภาพรวมและ
รายขั้นตอนไม่แตกต่างกัน  
                                                           

๙๙พัชรินทร์ นาคฉุย, “การบริหารจัดการการติดตามภาระหนี้สินของธนาคารตามหลักพุทธธรรม”, 
วิทยานิพนธ์หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย), ๒๕๕๑. 

๑  สมคิด โพธิ์จุมพล, “การบริหารจัดการในโรงเรียนวิถีพุทธ กรณีศึกษาโรงเรียนบ้านหนองผือ 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาหนองคาย เขต ๑”, วิทยานิพนธิ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแก่น), ๒๕๔๘. 



๘๓ 
 

๔. ปัญหาที่พบมากที่สุดในแต่ละขั้นและมีแนวทางแก้ปัญหาในการบริหารโรงเรียนวิถี
พุทธ ๓ อันดับแรก คือ ปัญหาในขั้นเตรียมการ บุคลากรที่เกี่ยวข้องยังขาดความรู้ ความเข้าใจแนว
ทางการด าเนินงานโรงเรียนวิถีพุทธ มีแนวทางแก้ไขปัญหาตามล าดับ คือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจัด
อบรมและจัดท าเอกสารที่เกี่ยวกับแนวทางการด าเนินงานโรงเรียนวิถีพุทธ ศึกษาดูงานหรือ จัด
สัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ จัดประชุมปรึกษาหารือ และวางแผนร่วมกันในการปฏิบัติงานเพ่ือให้เกิด
แนวปฏิบัติไปในทางเดียวกัน ปัญหารองลงมาอยู่ขั้นด าเนินการพัฒนาผู้เรียนและบุคลากรตามระบบ
ไตรสิกขา การก าหนดกิจกรรมเพื่อพัฒนาผู้เรียน ไม่หลากหลายและขาดความต่อเนื่องในการปฏิบัติ มี
แนวทางแก้ปัญหาตามล าดับ คือ มีการนิเทศ ก ากับติดตาม การจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนา ผู้เรียน ส่ง
คณะครูเข้ารับการอบรม ศึกษาดูงานการจัดกิจกรรมโรงเรียนวิถีพุทธที่เป็นต้นแบบ และปัญหาขั้นดูแล
สนับสนุนใกล้ชิด แนวทางการด าเนินงานโรงเรียนวิถีพุทธ ไม่ชัดเจน มีแนวทางแก้ปัญหาตามล าดับ 
คือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้การนิเทศ ก ากับ ติดตามและให้ค าแนะน าหรือ ศึกษาหาความรู้จาก
เอกสาร หรือคู่มือแนวทางการด าเนินงานโรงเรียนวิถีพุทธ๑ ๑ 

อมรรัตน์  แก้วมะ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนวิถีพุทธ สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสกลนคร เขต ๑” พบว่า 

๑. ระดับกระบวนการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนวิถีพุทธ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาสกลนคร เขต ๑ โดยรวมอยู่ในระดับมากทุกขั้น โดยกระบวนการบริหารจัดการศึกษา
โรงเรียนวิถีพุทธ ขั้นการปรับปรุงและพัฒนาอย่างต่อเนื่องสูงกว่าด้านอ่ืนๆ 

๒. ระดับประสิทธิผลการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนวิถีพุทธ สังกัดส านักงานพ้ืนที่
การศึกษาสกลนคร เขต ๑ โดยรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยการบริหารจัดการมีประสิทธิผล
มากกว่าด้านอื่นๆ  

๓. กระบวนการบริหารจัดการศึกษา และประสิทธิผลการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียน
วิถีพุทธ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสกลนคร เขต ๑ จ าแนกตามสถานภาพโดยรวมแตกต่าง
กัน อย่างมีวินัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ  . ๕ แต่เมื่อจ าแนกตามประเภทของโรงเรียน พบว่า บุคลากร
ที่อยู่โรงเรียนที่มีประเภทแตกต่างกันมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกันและไม่มีปฏิบัติสัมพันธ์ระหว่าง
สถานภาพ และประเภทของโรงเรียน 

๔. กระบวนการบริหารจัดการศึกษากับประสิทธิผลการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนวิถี
พุทธ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสกลนคร เขต ๑ โดยรวมมีความสัมพันธ์ทางบวกในระดับสูง 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  . ๑ 

๕. กระบวนการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนวิถีพุทธ ขั้นการด าเนินการจัดสภาพและ
องค์ประกอบต่างๆ ขั้นการประเมินผลการเผยแพร่ผลการด าเนินการ ขั้นการด าเนินการพัฒนา และ
ขั้นเตรียมการ สามารถท านายประสิทธิผลการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนวิถีพุทธสังกัดส านักงานเขต

                                                           
๑ ๑สาลี่ ท่าเหล็ก, “การศึกษาการบริหารจัดการโรงเรียนวิถีพุทธในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ช่วงช้ันที่ 

๑ – ๒ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรี”, วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี), ๒๕๔๙. 



๘๔ 
 

พ้ืนที่การศึกษาสกลนคร เขต ๑ ได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  . ๑ โดยมีอ านาจพยากรณ์ร้อย
ละ ๕๖.๗  และมีความคลาดเลื่อนเท่ากับ  .๓๑๙ 

๖. ในการวิจัยครั้งนี้ได้เสนอแนวทางเพ่ือยกระดับประสิทธิผลการบริหารจัดการศึกษา
โรงเรียนวิถีพุทธสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสกลนคร เขต ๑ เพ่ือเป็นแนวทางในการน าไปใช้
ต่อไป๑ ๒ 

พนิดา  งามขุนทด ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีต่อภาวะ
ผู้น าและความสามารถในการบริหารจัดการของผู้บริหารสถานศึกษา” ผลการวิจัย พบว่า ความ
คิดเห็นของบุคลากรสถาบันอาชีวศึกษาจังหวัดบุรีรัมย์เกี่ยวกับภาวะผู้น าของผู้บริหารการศึกษา
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรสถาบันศึกษาอาชี วศึกษาจังหวัด
บุรีรัมย์โดยรวมจ าแนกตามเพศไม่แตกต่างกัน๑ ๓ 

สยุมพร  ปุญญาคม ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) 
กับหลักพระพุทธศาสนา” ผลการวิจัยพบว่า หลักพระพุทธศาสนาที่เป็นหลักธรรมค าสอนอาจน าไป
ประยุกต์และใช้เป็นปัจจัยส าคัญในการบริหารจัดการที่ดีทางด้านทรัพยากรมนุษย์ให้ประสบ
ความส าเร็จ ดังนี้คือ อริยสัจสี่ สัปปุริสธรรม อปริหานิยธรรม๔ ทศพิธราชธรรม สังคหวัตถุ๔ 
จักรวรรดิวัตร พรหมวิหาร๔ หลักอธิปไตย๓ หลักน าเคราะห์และหลักประเคราะห์ ปฏิจจสมุปบาท 
หลักภาวะผู้น า สาราณียธรรม ราชวสดีธรรม ศีล ปัจจัยปฏิเสวนา ไตรสิกขา พละ๕ อิทธิบาท๔ 
หิริโอตตัปปะ ราชสังคหวัตถุ๔ สมถะ – วิปัสสนา และสิ่งส าคัญของการสร้างระบบการปกครองที่ดี ไม่
อาจอาศัยคุณสมบัติเป็นคนดีอย่างเดียวมาเป็นผู้บริหารบ้านเมืองได้อีกต่อไป หากคนดีไม่ยึดหลักการ
ปกครองโดยธรรมอย่างเต็มเปี่ยมด้วยศรัทธามั่นคง การปกครองที่ดีไม่ได้อยู่ที่กลไกการปกครองระบบ
การปกครองหรือวิธีการปกครองหากแต่เน้นที่วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่จะบรรลุนั้นคือความเป็น
ธรรมในแผ่นดิน การมีจิตส านึกของผู้น าผู้มีอ านาจทางคุณธรรมรูปแบบหรือกลไกปกครองจะเป็น
อย่างไรก็ได้ แต่กลไกนั้นจะต้องใช้อ านาจโดยมีธรรมะเป็นสรณะ ซึ่งแตกต่างกับตะวันตกที่เป็นระบบ
การปกครองที่ดีโดยเป็นระบบประชาธิปไตยด้วยวิธีการเน้นสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลเป็นหลัก๑ ๔ 

จากการศึกษาของงานวิจัยผู้วิจัยสรุปได้ว่า หลักการบริการจัดการนั้นจะต้องเริ่ม
ด าเนินการตั้งแต่สภาพแวดล้อมขององค์การทั้งภายนอกและภายใน เ พ่ือให้ระบบการประสานงาน
เป็นไปด้วยดี ต่อมาคือการบริหารจัดการบุคลากรภายในองค์การเพื่อให้บุคลากรมีความตื่นตัวอยู่เสมอ 
และสามารถปรับตัวตามสภาพการเปลี่ยนแปลงขององค์การได้ตลอดเวลา ที่ส าคัญคือการบริหาร
จัดการวัฒนธรรมองค์การเพื่อลดความซับซ้อนที่จะเกิดขึ้นและเป็นการสร้างฐานการปฏิบัติงานให้ตรง
ตามเป้าหมายขององค์การและอ านาจหน้าที่ของบุคลากรแต่ละบุคคลให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

                                                           
๑ ๒อมรรัตน์ แก้วมะ, “การบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนวิถีพุทธ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

สกลนคร เขต ๑”, ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร), ๒๕๔๘.  
๑ ๓พนิดา งามขุนทด, “ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีต่อภาวะผู้น าและความสามารถในการบริหาร

การจัดการของผู้บริหารสถานศึกษา”, การจัดการทั่วไป, (บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์), 
๒๕๔๙. 

๑ ๔สยุมพร ปุญญาคม, “การบริหารการจัดการที่ดีกับหลักพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์รัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๔๑. 



๘๕ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๑ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ 
 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
กมล กฤษวงศ์, 

วิทยานิพนธ์หลักสูตรปริญญารัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยบูรพา, (๒๕๔๙). 

 

แนวทางการปฏิบัติของหน่วยทหาร และ
ระบบของหน่วยทหารที่มีการควบคุมบังคับบัญชา
ตามสายการบังคับบัญชาเป็นปัจจัยที่มีผลต่อการ
บริหารจัดการของคณะกรรมการกองทุน เช่น มี
การอนุมัติให้สามารถหักเงินเดือนเพ่ือใช้หนี้กู้ของ
สมาชิกได้ ให้แต่ละกองร้อยกลั่นกรองสมาชิกที่จะ
กู้ จ ากัดสมาชิกไว้เฉพาะข้าราชการทหารเท่านั้น 
ท าให้ครอบครัวซึ่งอาศัยอยู่ในชุมชนไม่ได้เป็น
สมาชิก ถึงแม้จะร่วมเป็นคณะกรรมการในกองทุน 
เป็นผลให้มีการมีส่วนร่วมลดน้อยลงไป 

พัชรินทร์ นาคฉุย, 
วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

(๒๕๕๑). 
 

กระบวนการการเป็นหนี้และการติดตามภาระ
หนี้สิน ผลการศึกษา พบว่า หนี้เกิดแต่สัญญานั้น
เป็นหนี้เกิดจาก “นิติธรรม” คือ การตกลงทั้งสอง
ฝ่ายก่อให้เกิดหนี้ขึ้น ส่วนหนี้ที่เกิดแต่จัดการงาน
นอกสั่ง ลาภมิควรได้และละเมิดนั้น เป็นหนี้เกิด
จาก “นิติเหตุ” คือคู่กรณี การช าระหนี้ถูกต้อง
จะต้องอยู่ในลักษณะดังนี้คือ ช าระหนี้ให้ถูกต้อง 
ครบตามวัตถุประสงค์แห่งหนี้ ช าระหนี้ตามวัน
ก าหนดและช าระหนี้ด้วยความสุจริต จึงถือว่า
ช าระหนี้ถูกต้องและลูกหนี้ได้หลุดพ้นจากการเป็น
หนี้ การเกิดหนี้มี ๒ สาเหตุ คือ หนี้ที่เกิดจากการ
ใช้จ่ายเกินตัว ใช้จ่ายไม่ระมัดระวัง การไม่รู้จัก
ประมาณตัวเองและหนี้ที่เกิดจากเหตุการณ์ฉุกเฉิน
หรือความจ าเป็นทั้งของตัวเองและครอบครัว 
หลักการและวิธีการติดตามภาระหนี้สิน ผล
การศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 



๘๖ 
 

 
ตารางท่ี ๒.๑๑ (ต่อ) 
 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
สมคิด โพธิ์จุมพล, 

วิทยานิพนธิ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, (๒๕๔๘). 

 

ด้านปัจจัย ผู้บริหารสถานศึกษา ครู จะต้อง
เป็นบุคคลที่มีวิสัยทัศน์ ปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ 
มีความศรัทธา ประพฤติปฏิบัติตามหลักของพุทธ
ศาสนา โดยเฉพาะศีลห้า ซึ่งเป็นพ้ืนฐานในการ
ด ารงชีวิต เป็นแบบอย่างที่ดีแก่ศิษย์และชุมชน 
การบริหารจัดการศึกษา ต้องเปิดโอกาสให้ชุมชน
ในท้องถิ่นเข้าโดยรวมทั้ง บ้าน วัด โรงเรียน เข้ามา
มีส่ วนร่ วมก าหนดวิสั ยทัศน์ จั ดท าหลักสู ตร 
ป รั บ ป รุ ง ภู มิ ทั ศ น์ แ ล ะ ป รั บ ป รุ ง ก า ย ภ า พ
สิ่งแวดล้อมด้านกระบวนการ สถานศึกษาได้
จัดการเรียนการสอนเชิงบูรณาการสอนตามหลัก
ไตรสิกขาทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ เชื่อมโยงกับ
ชีวิตประจ าวันทุกช่วงชั้น มีการวัดผลประเมินตาม
สภาพจริง ด้วยวิธีที่หลากหลาย รวมทั้งการ
ส่งเสริมความสัมพันธ์แบบกัลยาณมิตร โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ งการปฏิบัติกิจกรรมทางพุทธศาสนา
ร่วมกับพระสงฆ์ ชุมชนอย่างต่อเนื่อง ด้านผลผลิต 
โรงเรียนเน้นคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักเรียน
โรงเรียนบ้านหนองผือ ๑๔ ประการ โดยเปิด
โอกาสให้ชุมชน ผู้ปกครอง นักเรียนได้มีส่วนร่วม
ในการด าเนินผลด้วย 

พนิดา งามขุนทด, 
บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต, 

มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์, (๒๕๔๙). 
 

ความคิดเห็นของบุคลากรสถาบันอาชีวศึกษา
จังหวัดบุรีรัมย์เกี่ยวกับภาวะผู้น าของผู้บริหาร
การศึกษาโดยรวมอยู่ในระดับมาก เปรียบเทียบ
คว าม คิ ด เ ห็ น ขอ งบุ ค ล า ก ร สถ า บั น ศึ ก ษ า
อาชีวศึกษาจังหวัดบุรีรัมย์โดยรวมจ าแนกตามเพศ
ไม่แตกต่างกัน 

 
 
 
 
 



๘๗ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๑ (ต่อ) 
 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
สาลี่ ท่าเหล็ก, 

วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี, (๒๕๔๙). 

 

สภาพการบริหารจัดการโรงเรียนวิถีพุทธ โดย
สภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเป็นรายขั้นตอนอยู่
ในระดับมาก ๕ ขั้น เรียงตามล าดับการปฏิบัติจาก
มากไปหาน้อย ดังนี้ ขั้นด าเนินการจัดสภาพและ
องค์ประกอบ ขั้นดูแลสนับสนุนใกล้ชิด  ขั้น
ด าเนินการพัฒนาผู้เรียนและบุคลากรตามระบบ
ไตรสิกขา ขั้นเตรียมการและปรับปรุงพัฒนา
ต่อเนื่อง อยู่ในระดับปานกลาง ๑ ขั้น คือ ขั้น
ประเมินผล และเผยแผ่ผลการด าเนินงาน 

 ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารจัดการ
โรงเรียนวิถีพุทธ ของผู้บริหารสถานศึกษา จ าแนก
ตามขนาดสถานศึกษาขนาดเล็ก ขนาดกลาง และ
ขนาดใหญ่  โดยภาพรวมและรายขั้นตอนไม่
แตกต่างกัน 

อมรรัตน์ แก้วมะ, 
ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, (๒๕๔๘). 
 

ระดับกระบวนการบริหารจัดการศึกษา
โรง เรี ยนวิถี พุทธ สั งกัดส านักงานเขต พ้ืนที่
การศึกษาสกลนคร เขต ๑ โดยรวมอยู่ในระดับ
มากทุกขั้น โดยกระบวนการบริหารจัดการศึกษา
โรงเรียนวิถีพุทธ ขั้นการปรับปรุงและพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่องสูงกว่าด้านอ่ืนๆ 

ระดับประสิทธิผลการบริหารจัดการศึกษา
โรงเรียนวิถีพุทธ สังกัดส านักงานพ้ืนที่การศึกษา
สกลนคร เขต ๑ โดยรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน 
โดยการบริหารจัดการมีประสิทธิผลมากกว่าด้าน
อ่ืนๆ  

 
 
 
 
 
 
 
 



๘๘ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๑ (ต่อ) 
 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
สยุมพร ปุญญาคม, 

วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

(๒๕๔๑). 
 

หลักพระพุทธศาสนาที่เป็นหลักธรรมค าสอน
อาจน าไปประยุกต์และใช้เป็นปัจจัยส าคัญในการ
บริหารจัดการที่ดีทางด้านทรัพยากรมนุษย์ให้
ประสบความส าเร็จ ดังนี้คือ อริยสัจสี่ สัปปุริส
ธรรม อปริหานิยธรรม๔ ทศพิธราชธรรม สังคห
วัตถุ๔ จักรวรรดิวัตร พรหมวิหาร๔ หลักอธิปไตย
๓  หลั กน า เ ค ร า ะห์ แล ะหลั กป ระ เ ค ร า ะห์ 
ปฏิจจสมุปบาท หลักภาวะผู้น า สาราณียธรรม 
ราชวสดีธรรม ศีล ปัจจัยปฏิเสวนา ไตรสิกขา พละ
๕ อิทธิบาท๔ หิริโอตตัปปะ ราชสังคหวัตถุ๔ 
สมถะ – วิปัสสนา และสิ่งส าคัญของการสร้าง
ระบบการปกครองที่ดี ไม่อาจอาศัยคุณสมบัติเป็น
คนดีอย่างเดียวมาเป็นผู้บริหารบ้านเมืองได้อีก
ต่อไป หากคนดีไม่ยึดหลักการปกครองโดยธรรม
อย่างเต็มเปี่ยมด้วยศรัทธามั่นคง การปกครองที่ดี
ไม่ได้อยู่ที่กลไกการปกครองระบบการปกครอง
หรือวิธีการปกครองหากแต่เน้นที่วัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายที่จะบรรลุนั้นคือความเป็นธรรมใน
แผ่นดิน การมีจิตส านึกของผู้น าผู้มีอ านาจทาง
คุณธรรมรูปแบบหรือกลไกปกครองจะเป็นอย่างไร
ก็ได้ แต่กลไกนั้นจะต้องใช้อ านาจโดยมีธรรมะเป็น
สรณะ ซึ่งแตกต่างกับตะวันตกที่เป็นระบบการ
ปกครองที่ดีโดยเป็นระบบประชาธิปไตยด้วย
วิธีการเน้นสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลเป็นหลัก 

 

๒. .  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

จากการทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้วิจัยได้พบว่ามีผู้
ท าการศึกษาวิจัยไว้ดังนี้ 

วารี กติกา ได้ศึกษาเก่ียวกับเรื่องการรับรู้และความเข้าใจของผู้ปกครองนักเรียนต่อการ
จัดการอนุบาลศึกษา โรงเรียนเอกชนระดับอนุบาล ของอ าเภอเชียงใหม่พบว่า ผู้ปกครองส่วนใหญ่มี
การรับรู้และเข้าใจการจัดอนุบาลศึกษาอยู่ในเกณฑ์มากทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านหลักการจัดอนุบาลศึกษา 
จุดมุ่งหมายของการจัดอนุบาลศึกษา แสดงว่าผู้ปกครองมีความเข้าใจต่อการจัดการอนุบาลศึกษาตาม
หลักการ จุดมุ่งหมาย และแนวทางดังกล่าว ถ้าหากโรงเรียนอนุบาลจะจัดการศึกษาในรูปแบบนี้ 



๘๙ 
 

ผู้ปกครองนักเรียนก็สามารถรับได้ โดยไม่เร่งโรงเรียนให้สอนเด็กเรียนเขียนอ่านก่อนวัยอันควร และ
สามารถที่จะร่วมมือให้การสนับสนุนส่งเสริมโรงเรียนได้เป็นอย่างดี ในการเตรียมความพร้อมให้เด็ก
ร่วมกับโรงเรียนและผู้ปกครองก็จะเกิดความเชื่อถือศรัทธาต่อโรงเรียนได้  ๕ 

ณัฐภูมิ   เล็กถวิลวงศ์  ได้ศึกษาสภาพปัญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสุพรรณบุรี ด้านบุคลากร พบว่า ปัญหาส่วนใหญ่คือบุคลากรขาด
ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน/การจัดประสบการณ์ให้เด็ก รองลงมาคือครูพ่ี
เลี้ยงเด็กเปลี่ยนงานบ่อย บุคลากรไม่เพียงพอ ได้รับเงินค่าจ้างไม่ต่อเนื่อง ไม่ชัดเจนในเรื่องสังกัด ยังไม่
มีการตั้งคณะกรรมการการศึกษาที่จะวางนโยบาย จัดระเบียบ ขาดการดูแลจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เนื่องจากพ้ืนที่อยู่ไกล และไม่เข้าใจการจัดการศึกษา การแบ่งหน้าที่การประสานงานยังไม่
ชัดเจน๑ ๖ 

ทัศนีย์ อินต๊ะสาร  ได้ศึกษาสภาพการจัดประสบการณ์และการอบรมเลี้ยงดูนักเรียนชั้น
อนุบาลศึกษาปีที่ 1 พบว่า ในการจัดประสบการณ์ของครูผู้สอน มีส่วนร่วมในการวางแผน และเป็น
ผู้จัดท าก าหนดการและแผนการจัดประสบการณ์ สื่อการเรียนการสอนและวัสดุที่ใช้ในการจัด
ประสบการณ์และกิจกรรมส่วนใหญ่มีสภาพที่ใช้การได้ดี แต่ไม่เพียงพอกับความต้องการ ครูผู้สอนจัด
ประสบการณ์และกิจกรรมเพื่อส่งเสริมพัฒนาการทั้ง 4 ด้าน และการจัดประเมินพัฒนาการเด็ก ใช้วิธี
สังเกตระหว่าการจัดกิจกรรม ส าหรับปัญหาที่พบ คือ การขาดแคลนงบประมาณ และการนิเทศ
ติดตามอย่างต่อเนื่อง    

สุชาดา   สมสวนจิต พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
องค์การบริหารส่วนต าบล โดยรวมด้านทั้ง 6 ด้านอยู่ ในระดับปานกลาง โดยเรียงค่าเฉลี่ยสูงสุดและ
รองลงมา 3 อันดับดังนี้ ด้านความสัมพันธ์กับชุมชน ด้านงบประมาณ ด้านวิชาการ คงเนื่องมาจาก
องค์การบริหารส่วนต าบลได้รับการถ่ายโอนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยไม่มีการเตรียมความพร้อมให้กับ
บุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท าให้บุคลากรขาดความรู้และความเข้าใจในการด าเนินงานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กและเคยปฏิบัติอย่างไรก็ปฏิบัติอย่างนั้น๑ ๘ 

พิชเกษม  วรรณรัตน์ ได้ศึกษาเรื่อง “ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับโครงสร้างและ
อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลของประชาชนในต าบลเมืองงาย  อ าเภอเชียงดาว จังหวัด

                                                           
๑ ๕วารี กติกา, “การรับรู้และแนวทางการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองนักเรียนในการจัดอนุบาลศึกษา 

โรงเรียนเอกชน อ าเภอเมืองเชียงใหม่”, การค้นคว้าแบบอิสระ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), 2540. 

๑ ๖ณัฐภูมิ   เล็กถวิลวงศ์, “การศึกษาสภาพและปัญหาการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสุพรรณบุรี ”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี), 2546. 

๑ ๗ทัศนีย์ อินต๊ะสาร, “สภาพการจัดประสบการณ์และการอบรมเลี้ยงดูนักเรียนช้ันอนุบาลศึกษาปีที่ 
1”, การค้นคว้าแบบอิสระ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), 2542. 

๑ ๘สุชาดา   สมสวนจิต, “การศึกษาปัญหาอุปสรรคและปัจจัยการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
องค์การบริหารส่วนต าบลอ าเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา”,วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม), 2547. 



๙  
 

เชียงใหม่” ผลการศึกษาพบว่า ๑) ในการศึกษาความรู้และความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับ
โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล แบ่งประเด็นการศึกษาออกเป็น ๔ ประเด็น คือ สภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล นายกองค์การบริหารส่วนต าบล พนักงานส่วนต าบล และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการเลือกตั้ง พบว่า ทั้ง ๔ ประเด็นข้างต้น ประชาชนมีความรู้และความเข้าใจในระดับ
มาก ๒) ในการศึกษาความรู้และความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล แบ่งประเด็นการศึกษาออกเป็น  ๘ ประเด็น คือ อ านาจหน้าที่ของสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล อ านาจหน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล อ านาจหน้าที่ของพนักงานส่วนต าบล อ านาจ
หน้าที่ในการก าหนดนโยบายและแผนพัฒนา อ านาจหน้าที่ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
อ านาจหน้าที่ในการจัดการบริหารงานบุคคล อ านาจหน้าที่ในการบริการสาธารณะ และอ านาจหน้าที่
ในการน านโยบายมาปฏิบัติ พบว่าทั้ง ๘  ประเด็นดังกล่าว ประชาชนมีความรู้และความเข้าใจใน
อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลระดับมาก ๓) ปัญหาและอุปสรรคทั่วไปของประชาชนใน
หมู่บ้าน คือ ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ประชาชนจะพบปัญหาขาดแคลนโทรศัพท์หรือโทรศัพท์
ช ารุดใช้การไม่ได้มากที่สุด  ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ประชาชนประสบปัญหาเรื่องรายได้ไม่เพียงพอต่อ
การด ารงชีพมากที่สุด ปัญหาด้านสังคม ประชาชนประสบปัญหาในเรื่องการศึกษาของบุตรหลานมาก
ที่สุด โดยเด็กและเยาวชนในหมู่บ้านยังไม่ได้รับการสนับสนุนในด้านการศึกษาเท่าที่ควร ปัญหาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อม ปัญหาที่พบจะเป็นปัญหาเกี่ยวกับขยะมากที่สุด เช่น การ
จัดเก็บขยะไม่มีประสิทธิภาพ ปัญหาด้านการปกครองและการบริหาร ปัญหาที่พบเป็นปัญหาเกี่ยวกับ
ความล่าช้าในการบริหารการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลมากที่สุด และสุดท้ายคือปัญหาด้าน
การติดต่อสื่อสาร ปัญหาที่พบจะเป็นปัญหาเกี่ยวกับความห่างไกลของส านักงานองค์การบริหารส่วน
ต าบล๑ ๙ 

สมรัก  บุญเรือ ได้ศึกษาเรื่อง “เจตคติของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลต่อการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน จังหวัดชลบุรี” ผลการวิจัยพบว่า 

คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลโดยรวม และจ าแนกตามอายุ วุฒิ
การศึกษา และประเภทของคณะกรรมการบริหารส่วนต าบล มีเจตคติต่อการจัดกิจกรรมการศึกษา
นอกโรงเรียนโดยภาพรวม และเป็นรายด้านทั้ง ๓ ด้าน อยู่ในระดับมากโดยเรียงอันดับจากค่าเฉลี่ย
จากมากไปน้อย คือ ด้านการศึกษาเพ่ือให้ความรู้ข้อมูลข่าวสาร ด้านการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
การศึกษาต่อเนื่องสายสามัญ และด้านการพัฒนาทักษะอาชีพ กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนรายที่มี
ค่าเฉลี่ยเจตคติสองอันดับแรกในแต่ละด้านมีดังนี้ ด้านการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการศึกษาต่อเนื่องสาย
สามัญ คือ ให้เด็กทุกคนมีโอกาส เรียนหนังสือให้มากที่สุด และการจัดการศึกษานอกโรงเรียนแบบ
การศึกษาสายอาชีพ ด้านการพัฒนาทักษะอาชีพ คือ การที่ประชาชนในท้องถิ่นสามารถพ่ึงพาตนเอง
ได้ เป็นเป้าหมายหลักของ อบต. และจัดสอนวิชาชีพให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด แรงงาน 
ด้านการศึกษาเพ่ือให้ความรู้ข้อมูลข่าวสาร คือ การให้ข้อมูลข่าวสารที่ทันต่อเหตุการณ์ น าไปใช้

                                                           
๑ ๙พิชเกษม  วรรณรัตน์, “ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ขององค์การ

บริหารส่วนต าบลของประชาชนในต าบลเมืองงาย อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ”, วิทยานิพนธ์ รัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), ๒๕๔๗. 



๙๑ 
 

ประโยชน์ในชีวิตประจ าวันได้และที่อ่านหนังสือประจ าหมู่บ้านเป็นสิ่งจ าเป็นมากที่จะช่วยให้ได้รับรู้
ข่าวสารที่ทันสมัย 

คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีอายุต่างกัน มีวุฒิการศึกษาต่างกัน 
และประเภทของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลต่างกันมีเจตคติต่อการจัดกิจกรรม
การศึกษานอกโรงเรียนโดยรวม และเป็นรายด้านทั้ง ๓ ด้านไม่แตกต่างกัน๑๑  

อภิชาต  โชติชัชวาลกุล ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลกับการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล : กรณีศึกษาเขตอ าเภอหนองหญ้าไซ จังหวัดสุพรรณบุรี” 
ผลการวิจัย พบว่า  

ความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล ทั้ง 
๖ ด้านอยู่ในระดับมาก  

ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลเป็นรายด้าน จ าแนกตามต าแหน่ง เพศ 
อายุ พบว่า แตกต่างกันตามหลักนิติธรรมและหลักการมีส่วนร่วม จ าแนกตามระดับการศึกษาและ
ระยะเวลาในการท างานพบว่า ไม่แตกต่างกันที่ระดับนัยส าคัญ  . ๕  

ปัญหาและแนวทางในการท างาน ขององค์การบริหารส่วนต าบลพบว่า จะต้องมีการ
ท างานแบบโปร่งใส มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และยุติธรรม มีการวางแนวทางการท างานร่วมกัน
ระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลกับประชาชน๑๑๑ 

เอกชัย  เจริญฉ่ า ได้ศึกษา “บทบาทผู้น าท้องถิ่นในกระบวนการก าหนดนโยบายของ
องค์การบริหารส่วนต าบล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม่” 
ผลการศึกษาพบว่า ๑) สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลมีทัศนะและความเห็นว่าในการก าหนด
นโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลสมาชิกได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นกันอย่างกว้างขวางก่อนจะ
มีการตัดสินใจในนโยบาย ๒) กลุ่มผู้น าองค์การที่ไม่เป็นทางการในชุมชน เห็นว่า ได้มีโอกาสให้
ค าปรึกษาและค าแนะน าตลอดจนเสนอแนะวิธีการแก้ไขปัญหาต่างๆ โดยทางอ้อมเพ่ือให้การก าหนด
นโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบล สอดคล้องกับ ความต้องการของประชาชนและสามารถแก้ไข
ปัญหาของท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง๓) ข้าราชการระดับบริหารในท้องถิ่นส่วนใหญ่มีความเห็นว่าใน
ปัจจุบันยังมีความจ าเป็นที่จะต้องให้หน่วยงานราชการในส่วนภูมิภาคที่เกี่ยวข้องเข้าไปมีส่วนร่วม
ก ากับดูแลให้ค าปรึกษา และค าแนะน าตลอดจนสนับสนุนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกระบวนการก าหนดนโยบาย การจัดท าแผนพัฒนาต าบลการจัดท า
โครงการต่างๆ และการจัดท าข้อบังคับงบประมาณเพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบล สามารถ
ด าเนินงานให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพถูกต้องตามกฎหมาย และมีความเข้มแข็งยิ่งขึ้นเนื่องจาก
บุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลยังใหม่ต่อการปฏิบัติหน้าที่และยังขาดความรู้และความเข้าใจใน
                                                           

๑๑ สมรัก บุญเรือ, “เจตคติของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลต่อการจัดกิจกรรม
การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธ์การบริหารการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม), ๒๕๔๒. 

๑๑๑อภิชาต โชติชัชวาลกุล, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
กรณีศึกษาในเขตอ าเภอหนองหญ้าไซ จังหวัดสุพรรณบุรี”, รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาตร์
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น), ๒๕๕ . 



๙๒ 
 

ระเบียบปฏิบัติที่เก่ียวข้องกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ๔) จากการที่กฎหมายมิได้
เปิดโอกาสให้ประชาชนหรือผู้น าท้องถิ่นที่ไม่เป็นทางการเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายของ
องค์การบริหารส่วนต าบลโดยตรง ท าให้การเข้าไปมีส่วนร่วมเป็นไปอย่างไม่เต็มที่ ถึงแม้ว่าบุคคล
เหล่านั้นจะได้รับการยอมรับจากท้องถิ่นและรู้ปัญหาของท้องถิ่นมากที่สุด ๕) สมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลยังไม่เข้าใจบทบาทอ านาจและหน้าที่ตามกฎหมายเท่าที่ควรโดยเฉพาะยังคุ้นเคยกับการ
ก ากับดูแลอย่างใกล้ชิดของทางราชการในโครงสร้างของหน่วยการปกครองท้องถิ่นรูปแบบเดิมๆ ใน
อดีตท าให้การแสดงบทบาทในกระบวนการก าหนดนโยบายของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่
มีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง๑๑๒ 

จากการศึกษางานวิจัย พบว่า การบริหารงานส่วนองค์การบริหารส่วนต าบลควรให้มี
การปรับปรุงแก้ไขระบบการบริหารงานในด้านอ านาจหน้าที่ ในการให้บริการสาธารณะ โดยรัฐต้องเร่ง
ด าเนินการสนับสนุนบุคลากรและกระจายงบประมาณไปยังองค์การบริหารส่วนต าบล และรัฐควรให้
ค าแนะน าและส่งเสริมความรู้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่อย่างต่อเนื่อง ซึ่งในที่นี้ในการจัดเก็บภาษีอากร
และรายได้ต่างๆ ตามที่กฎหมายก าหนดไว้ ควรมีการประเมินและตรวจสอบอย่างต่อเนื่อง อนึ่ง ควร
เน้นการแก้ไขในเรื่องของการก าหนดแผน และนโยบายการพัฒนาองค์การอย่างต่อเนื่อง โดยทั้งสอง
ฝ่ายต้องให้ความร่วมมือแก่กันและกันในการปฏิบัติงานทุกขบวนการ เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนา
ระบบการบริหารงานและเป็นแหล่งให้บริการแก่ประชาชนในท้องถิ่นอย่างเป็นทางการ 
ตารางท่ี ๒.๑๒ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
วารี กติกา, 

การค้นคว้าแบบอิสระศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, (2540). 

 

 ผู้ปกครองส่วนใหญ่มีการรับรู้และเข้าใจการ
จัดอนุบาลศึกษาอยู่ในเกณฑ์มากทั้ง 4 ด้าน คือ 
ด้านหลักการจัดอนุบาลศึกษา จุดมุ่งหมายของ
การจัดอนุบาลศึกษา แสดงว่าผู้ปกครองมีความ
เข้าใจต่อการจัดการอนุบาลศึกษาตามหลักการ 
จุดมุ่งหมาย และแนวทางดังกล่าว ถ้าหากโรงเรียน
อนุบาลจะจัดการศึกษาในรูปแบบนี้ ผู้ปกครอง
นักเรียนก็สามารถรับได้ โดยไม่เร่งโรงเรียนให้สอน
เด็กเรียนเขียนอ่านก่อนวัยอันควร และสามารถที่
จะร่วมมือให้การสนับสนุนส่งเสริมโรงเรียนได้เป็น
อย่างดี ในการเตรียมความพร้อมให้เด็กร่วมกับ
โรงเรียนและผู้ปกครองก็จะเกิดความเชื่อถือ
ศรัทธาต่อโรงเรียนได้ 

 
                                                           

๑๑๒เอกชัย เจริญฉ่ า, “บทบาทผู้น าท้องถิ่นในกระบวนการก าหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วน
ต าบล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอฮอดจังหวัดเชียงใหม่”, รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัยมหาวิทยาลัยเชียงใหม่), ๒๕๔๒. 



๙๓ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๒ (ต่อ) 
 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
บุญทวี จิตติวงศ์, 

การค้นคว้าแบบอิสระ 
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, (2540). 
 

งบประมาณไม่เพียงพอ ได้รับงบประมาณ
ล่าช้า ไม่มีรูปแบบการด าเนินงานของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก ในเรื่องงบประมาณไม่เพียงพอ  ได้รับ
งบประมาณล้าช้า ไม่มีรูปแบบการด าเนินงานของ
ศูนย์อบรมเด็กเล็กก่อนเกณฑ์ในวัดที่แน่นอน ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กไม่ เป็นเอกเทศ ครู พ่ีเลี้ยงขาด
ความรู้ในการด าเนินงานของศูนย์ และผู้บริหาร
ศูนย์ไม่มีเวลาควบคุมดูแล 

ณัฐภูมิ   เล็กถวิลวงศ์, 
วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์มหาบัณฑิต, 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี, (2546). 
 

ปัญหาส่วนใหญ่คือบุคลากรขาดความรู้ ความ
เข้าใจเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน/การจัด
ประสบการณ์ให้เด็ก รองลงมาคือครูพ่ีเลี้ยงเด็ก
เปลี่ยนงานบ่อย บุคลากรไม่เพียงพอ ได้รับเงิน
ค่าจ้างไม่ต่อเนื่อง ไม่ชัดเจนในเรื่องสังกัด ยังไม่มี
การตั้งคณะกรรมการการศึกษาที่จะวางนโยบาย 
จัดระเบียบ ขาดการดูแลจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เนื่องจากพ้ืนที่อยู่ไกล และไม่เข้าใจการ
จัดการศึกษา การแบ่งหน้าที่การประสานงานยัง
ไม่ชัดเจน 

ทัศนีย์ อินต๊ะสาร, 
การค้นคว้าแบบอิสระ  

ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, (2542). 

 

ในการจัดประสบการณ์ของครูผู้สอน มีส่วน
ร่วมในการวางแผน และเป็นผู้จัดท าก าหนดการ
และแผนการจัดประสบการณ์ สื่อการเรียนการ
สอนและวัสดุที่ใช้ในการจัดประสบการณ์และ
กิจกรรมส่วนใหญ่มีสภาพที่ ใช้การได้ดี แต่ไม่
เ พี ย ง พ อ กั บ ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร  ค รู ผู้ ส อ น จั ด
ประสบการณ์และกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมพัฒนาการ
ทั้ง 4 ด้าน และการจัดประเมินพัฒนาการเด็ก ใช้
วิธีสังเกตระหว่าการจัดกิจกรรม ส าหรับปัญหาที่
พบ คือ การขาดแคลนงบประมาณ และการนิเทศ
ติดตามอย่างต่อเนื่อง 

 
 
 
 



๙๔ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๒ (ต่อ) 
 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
สุชาดา   สมสวนจิต, 

วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, (2547). 

 

ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบล โดยรวม
ด้านทั้ง ๖ ด้านอยู่ ในระดับปานกลาง โดยเรียง
ค่าเฉลี่ยสูงสุดและรองลงมา 3 อันดับดังนี้ ด้าน
ความสัมพันธ์กับชุมชน ด้านงบประมาณ ด้าน
วิชาการ คงเนื่องมาจากองค์การบริหารส่วนต าบล
ได้รับการถ่ายโอนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยไม่มีการ
เตรียมความพร้อมให้กับบุคลากรศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กท าให้บุคลากรขาดความรู้และความเข้าใจใน
การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและเคยปฏิบัติ
อย่างไรก็ปฏิบัติอย่าง 

พิชเกษม  วรรณรัตน์, 
วิทยานิพนธ์ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, (๒๕๔๗). 

ในการศึกษาความรู้และความเข้าใจของ
ประชาชนเกี่ยวกับโครงสร้างขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล แบ่งประเด็นการศึกษาออกเป็น ๔ 
ประเด็น คือ สภาองค์การบริหารส่วนต าบล นายก
องค์การบริหารส่วนต าบล พนักงานส่วนต าบล 
และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกตั้ง 
พบว่า ทั้ง ๔ ประเด็นข้างต้น ประชาชนมีความรู้
และความเข้าใจในระดับมาก  

ในการศึกษาความรู้และความเข้าใจของ
ประชาชนเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนต าบล 

สมรัก บุญเรือ, 
วิทยานิพนธ์การบริหารการศึกษามหาบัณฑิต, 

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, (๒๕๔๒). 
 

คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลโดยรวม และจ าแนกตามอายุ วุฒิการศึกษา 
และประเภทของคณะกรรมการบริหารส่วนต าบล 
มีเจตคติต่อการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน
โดยภาพรวม และเป็นรายด้านทั้ง ๓ ด้าน อยู่ใน
ระดับมากโดยเรียงอันดับจากค่าเฉลี่ยจากมากไป
น้อย 

 
 
 
 



๙๕ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๒ (ต่อ) 
 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
อภิชาต โชติชัชวาลกุล, 

ปริญญารัฐประศาสนศาตร์มหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, (๒๕๕ ). 

 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลกับการ
บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล ทั้ง ๖ ด้าน
อยู่ในระดับมาก  

ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล
เป็นรายด้าน จ าแนกตามต าแหน่ง เพศ อายุ 
พบว่า แตกต่างกันตามหลักนิติธรรมและหลักการ
มีส่วนร่วม จ าแนกตามระดับการศึกษาและ
ระยะเวลาในการท างานพบว่า ไม่แตกต่างกันที่
ระดับนัยส าคัญ  . ๕  

เอกชัย เจริญฉ่ า,  
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, (๒๕๔๒). 
 

สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลมีทัศนะและ
ความเห็นว่าในการก าหนดนโยบายขององค์การ
บริหารส่วนต าบลสมาชิกได้มีโอกาสแสดงความ
คิดเห็นกันอย่างกว้างขวางก่อนจะมีการตัดสินใจ
ในนโยบาย  

กลุ่มผู้น าองค์การที่ไม่เป็นทางการในชุมชน 
เห็นว่า ได้มีโอกาสให้ค าปรึกษาและค าแนะน า
ตลอดจนเสนอแนะวิธีการแก้ไขปัญหาต่างๆ โดย
ทางอ้อมเพ่ือให้การก าหนดนโยบายขององค์การ
บริหารส่วนต าบล สอดคล้องกับ ความต้องการ
ของประชาชนและสามารถแก้ไขปัญหาของ
ท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 

๒.  กรอบแนวคิดการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลพระนอน จังหวัดนครสวรรค์” จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ประกอบด้วย
ตัวแปรต้น (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังนี้  

ตัวแปรต้น (Independent Variables) คือ ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ 
การศึกษา อาชีพ และรายได้ 

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลพระนอน จังหวัดนครสวรรค์” ผู้วิจัยก าหนดขอบเขต



๙๖ 
 

เนื้อหาโดยสังเคราะห์แนวทางพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย    ผู้วิจัยจะศึกษาในด้านต่อไปนี้ 
คือ 1) ด้านปัจจัยพ้ืนฐาน ได้แก่ บุคลากร งบประมาณ อาคารสถานที่สภาพแวดล้อม และด้าน
อุปกรณ์และสื่อการเรียนการสอน 2) ด้านกระบวนการ ได้แก่ การจัดประสบการณ์และกิจกรรมให้แก่
เด็ก การประเมินพัฒนาการ การนิเทศและติดตามการปฏิบัติงาน การพัฒนาบุคลากร นโยบายและ
การวางแผน และ  3) ด้านผลผลิต ได้แก่ พัฒนาการของเด็กทั้ง 4 ด้าน ด้านร่างกาย ด้านอารมณ์
จิตใจ ด้านสังคม และด้านสติปัญญา ให้ เก่ง ดี มีสุข และความพึงพอใจของผู้ปกครอง    

ตัวแปรต้น                ตัวแปรตาม 
        (Independent variables)                          (Dependent variables) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.  กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
 

                                                           
   ส านักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, คู่มือศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ม.ป.ป., หน้า 14 – 17 .  

ปัจจัยส่วนบุคคล 
 ๑. เพศ 
 ๒. อายุ 
 ๓. การศึกษา 
๔. อาชีพ 

 ๕. รายได ้

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วน
ต าบลพระนอน จังหวัดนครสวรรค์ 
1. ด้านปัจจัยพืน้ฐาน  
2. ด้านกระบวนการ  
3. ด้านผลผลิต  
 
 

การสัมภาษณ์ประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลพระ
นอน จังหวัดนครสวรรค์โดยการ
สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 
   รูปหรือคน  
 
 


